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Nawigzujac do przestanego przy pismie z dnia 16 stycznia 2013 r. znak: BPS/043-25-985/13
oswiadczenia ztozonego przez senatora Pana Stanistawa Koguta podczas 25 posiedzenia Senatu

RP w dniu 9 stycznia 2013 r., a dotyczacego kwestii zwolnienia od podatku od towardéw i ustug
darowizn zywnosci, uprzejmie wyjasniam.

Funkcjonowanie systemu podatku od wartosci dodanej w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej podlega scislej harmonizacji, co oznacza, ze wszystkie panstwa czlonkowskie
zobowigzane sg do zapewnienia zgodnosci krajowych przepisow w zakresie tego podatku
z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego. Z tych wzgledow rowniez polskie przepisy
dotyczace podatku od towardw i ustlug powinny by¢ zgodne z przepisami unijnymi,
w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, str. 1 z pézn.
zm.).

Uregulowania zawarte w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.) nie zaktadaja — co do zasady — opodatkowania tym
podatkiem darowizn towaréw (w tym takze darowizn artykuléw zywnosciowych na cele
charytatywne). Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy opodatkowaniu podatkiem
od towarow i ustug podlega odplatna dostawa towarow i odplatne $§wiadczenie ushug. Jednakze
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy nieodplatne przekazanie przez podatnika towaréw
nalezacych do jego przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci wszelkie darowizny, stanowig odplatng
dostawe towaréw podlegajacg opodatkowaniu podatkiem odtowarow i ushug, ale tylko
wowczas, gdy podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote

podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw, w calosci lub w czesci.
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Przyjete w ww. przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustlug rozwigzanie wynika
z podstawowych zasad tego podatku (4. powszechnosci opodatkowania i jego neutralnosci) oraz
z samej konstrukcji podatku VAT, opierajacej si¢ w istocie na opodatkowaniu konsumpcji, jak
réwniez z uregulowan zawartych w ww. dyrektywie 2006/112/WE.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze zar6wno w $wietle przepisow ww. dyrektywy, jak 1 przepisow
cyt. ustawy o podatku od towaréw i ustug, przy darowiznach towaréw, w stosunku do ktorych
podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego przy nabyciu tych towaréw, okreSlenie podstawy opodatkowania nastgpuje
na szczegblnych zasadach. Zgodnie z art. 29 ust. 10 ww. ustawy, podstawg opodatkowania jest
w takim przypadku cena nabycia towaréw (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia, koszt
wytworzenia, okreslone w momencie dostawy tych towaréw. Odniesienie si¢ w ww. przepisie
do ceny nabycia lub kosztu wytworzenia, okreslonych w momencie podlegajgcego
opodatkowaniu zdarzenia oznacza, ze podatnicy majg mozliwos¢ ksztaltowania wartosci
przekazywanych towaré6w w oparciu o realne uwarunkowania gospodarcze w kazdym
konkretnym przypadku. W przypadku zatem dokonywania darowizny zywnosci, okreslajgc
podstan opodatkowania VAT, podatnicy moga uaktualni¢ np. ceng nabycia towar6w bedacych
przedmiotem darowizny, co oznacza, Ze nawet przy towarach pelnowartosciowych, okresla sig

ich realng warto$é uwzgledniajacg np. uptywajacy wkroétce termin przydatnosci do spozycia.

W tym kontekscie system VAT umozliwiajacy realny wplyw na okreslenie wartosci darowanych
artykuléw zywnosciowych, w powigzaniu z mozliwoscig odliczenia podatku naliczonego
przy zakupie tych towaréw, nie powinien stanowi¢ bariery ograniczajacej przekazywanie
zywnosci na rzecz potrzebujacych.

Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 16 ww. ustawy
o podatku od towaréw i ustug, zwolnieniu od podatku podlega dokonywana przez producenta
darowizna towaréw, ktérej przedmiotem sa produkty spozywcze, z wyjatkiem okreslonych
w tym przepisie napojow alkoholowych, jezeli sa one przekazywane na rzecz organizacji
pozytku publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzonej

przez te organizacje.



Majac jednak na uwadze to, Ze rozszerzanie zakresu zwolnien od podatku nie znajduje podstaw
w przepisach ww. dyrektywy VAT, obecnie nie przewiduje si¢ podjecia prac legislacyjnych
w zakresie zmiany przepisow ustawy o podatku od towarow i ustlug dotyczacej zwolnienia
od podatku darowizn zywnosci dokonywanej przez dystrybutoréw (np. przedsi¢biorcow
prowadzacych sklepy). Nie oznacza to bynajmniej, ze kwestia ta, majgca szczegdlny wymiar

spoleczny, nie jest analizowana, rowniez w kontekscie zglaszanych wnioskéw i uwag w tym

zakresie.
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