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I GOSPODARKI MORSKIEJ

TK-2-ps-0701-3/1/2013

Pan Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

j&wvuj (QM.' f/\ﬁc?wi%-vdw’
ustosunkowujac si¢ do oswiadczenia zlozonego przez Senatora, Pana Stanislawa Koguta,
podczas 23 posiedzenia Senatu RP w dniu 13 grudnia 2012 r., w sprawie Polskich Kolei
Panstwowych, skierowanego do Prezesa Rady Ministrow przy pisSmie z dnia 19 grudnia
2012 r., nr BPS/043-23-911/12, przekazanego wedlug wilasciwosci do Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Obecny stan sektora kolejowego jest skutkiem, miedzy innymi, wieloletnich zaleglo$ci
w inwestycjach i w utrzymaniu wynikajacych z niedoinwestowania ze strony panstwa,
obecnie nadrabianych przy duzym zaangazowaniu srodkéw publicznych.

Sygnalizowana w o$wiadczeniu Senatora, Pana Stanistawa Koguta, potrzeba przeksztalcen
w sektorze kolejowym jest bezsporna, niemniej jednak z uwagi na sytuacj¢ budzetowa nie jest
mozliwe jednoczesne i1 natychmiastowe wdrozenie wszystkich zmian w tym zakresie.
Chcialbym jednak zapewni¢, ze resort transportu, budownictwa i gospodarki morskiej
analizuje mozliwosci i podejmuje dziatania, kitdre beda stuzyé poprawie sytuacji na rynku
kolejowym.

Aktualna polityka Rzadu w zakresie odnoszacym sig¢ do sektora kolejowego prowadzona jest,
przede wszystkim, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacyi,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Panstwowe”
oraz o dtugofalowe dzialania zawarte w Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013
z dnia 17 kwietnia 2007 r., jak rowniez w przyj¢tym przez Rade Ministréw w dniu 19 grudnia
2008 r. Master Planie dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku. Powyzsze
dokumenty zawieraja podstawowe kierunki dzialan i rozwiazan w sektorze kolejowym,
wdrozenie ktérych przyczyni si¢ do stopniowej poprawy funkcjonowania calego sektora
kolejowego.

Prowadzona przez Rzad polityka w zakresie transportu zarowno kolejowego, jak 1 drogowego
uwzglednia zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju, co juz prowadzi do znaczacego zwigkszenia
wydatkéw na kolej i whasciwych relacji finansowania infrastruktury drogowej 1 kolejowe;.



Odnoszac sie do poruszonej w o$wiadczeniu Senatora, Pana Stanistawa Koguta, kwestii
udzielenia licencji na uruchomienie pociagéw przez Koleje Slaskie Sp. z 0.0., uprzejmie
informuje, iz w dniu 7 maja 2010 r. Spétka zlozyta do Prezesa UTK wniosek o udzielenie
licencji- na wykonywanie przewozéw kolejowych o0s6b oraz na $wiadczenie uslug
trakcyjnych. W dniu 6 lipca 2010 r. Prezes UTK udzielit Spotce Koleje Slaskie Sp. z o.o.
licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych oséb Nr WPO/191/2010. Po otrzymaniu
Certyfikatu Bezpieczenstwa Spotka rozpoczela dzialalnosé w sierpniu 2011 r.

Przygotowujac si¢ do zmiany rocznego rozkladu jazdy pociagdéw, pismem z dnia
11 pazdziernika 2012 r. Prezes UTK wystapit do wszystkich przewoznikoéw kolejowych
w Polsce przypominajac o obowigzku przedlozenia do ponownego zatwierdzenia
posiadanych przez nich licencji w przypadku zamiaru znacznej zmiany lub rozszerzenia
dziatalno$ci nimi objetej, stosownie do art. 5la ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Koleje Slaskie Sp. z o.0. potwierdzity zamiar
znacznego rozszerzenia prowadzonej dzialalnosci w zakresie przewozu oséb, w zwiazku
z przejeciem — z datg wejécia w zycie nowego rozkladu jazdy edycji 2012/2013 — catosci
przewozOw na terenie wojewodztwa $laskiego.

Spotka Koleje Slaskie Sp. z 0.0. w dniu 15 listopada 2012 r. przedtozyta wniosek o ponowne
zatwierdzenie licencji z dnia 6 lipca 2010 r. Nr WPO/191/2010 na wykonywanie przewozoéw
kolejowych os6b. Zgodnie z art. 46 ustawy o transporcie kolejowym, Spotka Koleje Slaskie
Sp. z o.0. zlozyta: zaswiadczenie z KRK o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwa umyslne cztonkoéw organu zarzadzajacego Spdiki, dokumenty ekonomiczne,
stanowigce podstawe do zbadania wiarygodnosci finansowej, o$wiadczenia dotyczace
kompetencji zawodowych, o$wiadczenia dotyczace dysponowania taborem kolejowym oraz
kopig Polisy OC.

Powolany przez Prezesa UTK zesp6t przeprowadzil w Kolejach Slaskich Sp. z o.0. kontrole
przygotowania i realizacji zadan przewozowych w rozkladzie jazdy 2012/13. Jednym
z elementéw kontroli byta weryfikacja wywiazania si¢ Spotki z oswiadczen zawartych
we wniosku o zatwierdzenie ponownie przedlozonej licencji Nr WPO/191/2010
po rozszerzeniu dziatalnos$ci. Kontrola ta stwierdzila rozbieznos¢ pomigedzy ztozonymi
we wniosku o$wiadczeniami a stanem rzeczywistym. W dniu 24 grudnia 2012 r. Prezes UTK
zawiadomil Koleje Slaskie Sp. z 0.0. 0 wszczeciu postepowania z urzedu, na podstawie
art. 52 ust. la pkt 2, w zwiazku z art. 46 ust. 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym, w sprawie
zawieszenia licencji z dnia 6 lipca 2010 r. Nr WP0O/191/2010.

Pragne zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 46 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK nie
moze odmowié udzielenia licencji, z zastrzezeniem art. 51 (zagroZenie obronnosci
lub bezpieczefistwa panistwa albo inny wazny interes publiczny), jezeli przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o przyznanie licencji speinia wymagania dotyczace:

1) dobrej reputacji,

2) wiarygodno$ci finansowej,

3) kompetencji zawodowych,

4) dysponowania taborem kolejowym,

5) odpowiedzialno$ci cywilne;j.



Odnosnie kwestii dotyczacej pozyskania taboru dla Spétki Koleje Slaskie Sp. z o.0.,
wyjasniam, iz zgodnie z informacjami Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego wszczal on
w ubieglym roku postgpowanie na dostawe 15 sztuk uzywanych elektrycznych zespotéw
trakcyjnych, zabezpieczajac na ten cel kwote 20 295 000,00 z1, co oznaczato przeznaczenie na
jeden pojazd 1 353 000,00 zi.

Spétka Przewozy Regionalne Sp. z o.0. zlozyla oferte na dostawe jedynie 5 sztuk
elektrycznych zespotow trakcyjnych za kwotg 12 500 000,00 zt. Zamawiajacy uniewaznit to
postgpowanie ze wzgledu na zaoferowanie przez Wykonawce ceny znacznie przewyzszajacej
mozliwosci finansowe Wojewoddztwa w tym zakresie.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz sprawa braku znajomosci szlaku przez maszynistow
wykonujacych przewozy w Kolejach Slaskich Sp. z o0.0. jest przedmiotem kontroli
prowadzonej przez Urzad Transportu Kolejowego.

Ustosunkowujac si¢ do kwestii wynagradzania pracownikdéw kolei, uprzejmie informuje, iz
podstawowa zasadg zatrudniania pracownikow spotek Grupy PKP jest umowa o prace,
za$ zasady 1 wysoko$¢ wynagradzania reguluje Kodeks pracy 1 Zakladowe Uklady Zbiorowe
Pracy.

Zrédlem prawa pracy u danego pracodawcy sa m.in. Zakladowe Uklady Zbiorowe Pracy,
wynegocjowane i podpisane przez Pracodawce i Zwiazki Zawodowe dzialajace w danej
spotce Grupy PKP. Wolg stron Zaktadowych Uktadoéw Zbiorowych Pracy, w tym Zwiazkow
Zawodowych, z Uktadow tych zostaly wylaczone zasady wynagradzania zarzaddéw spotek
Grupy PKP, ktore reguluje ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujqcych
niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z p6Zn. zm.).

Uprzejmie informuje, iz przepisy ww. ustawy dopuszczaja mozliwo$¢ zatrudnienia cztonkow
zarzadow spotek Skarbu Panstwa na podstawie kontraktéw menadzerskich — umoéw
o zarzadzanie, do ktorych majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego. W PKP S.A.
oraz w innych kluczowych spétkach Grupy PKP zostaly wprowadzone dla Prezeséw
i Cztonkow Zarzadow kontrakty menedzerskie. Dodatkowe wynagrodzenie Prezesa
i Czlonkéw Zarzadu PKP S.A. zalezy od osiagnigcia przez nich celow o szczegdlnym
znaczeniu dla Spolki.

Odnoszac si¢ do kwestii inwestycji kolejowych uprzejmie informuje, iz infrastrukturalne

projekty inwestycyjne PKP PLK S.A. ujgte sa w przyjetym przez Rade Ministréw 7 listopada

2011 r. Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspekiywq do roku

2015. Obejmuje on wszystkie inwestycje realizowane z wykorzystaniem $rodkéw

finansowych, ktérych dysponentem jest minister wiasciwy do spraw transportu, a takze

uwzglednia inwestycje realizowane z wykorzystaniem innych Zrdédel, w tym ze $rodkow UE,

srodkow kredytowych i wlasnych PKP PLK S.A.

W programie ujgto 118 inwestycji kolejowych, w tym:

e 32 realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(POIIS),

e 25 inwestycji realizowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),

e 61 wramach innych programéw (poza POIiS i RPO).



Kontraktowanie zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach POIS 2007-2013 ksztaltuje
si¢ nastepujaco.

W pierwszym okresie obecnej perspektywy finansowej trwaly prace przygotowawcze
i projektowe zwigzane z przygotowaniem dokumentacji przetargowej. Po przeprowadzeniu
przez PKP PLK S.A. kilkudziesieciu przetargdw inwestycyjnych w latach 2009-2010
o wartosci ponad 20 mld zt, wykonawcy przystapili do realizacji kontraktow. W okresie 2008
-2012 Spotka PKP PLK S.A. wydata na inwestycje ponad 12 mld zt ze wszystkich
dostepnych zrodet finansowania.

Pierwszy okres realizacji uméw inwestycyjnych, zawieranych w trybie ,,projekt i buduj”, to
etap uzyskiwania decyzji administracyjnych.

Zaklada si¢, ze PKP PLK S.A. w 2013 r. oglosi ostatnie przetargi ze $rodkéw unijnych
dostepnych w obecnej perspektywie. Nalezy nadmieni¢, iz lista projektow przewidzianych
do dofinansowania ze $rodkéw POIIS byla tematem wielu spotkan Ministerstwa Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i beneficjentow
z przedstawicielami Komisji Europejskiej. Majac na uwadze jak najlepsze wykorzystanie
dostgpnych $rodkéw unijnych, pod koniec 2012 r. do projektow ujgtych na liscie
podstawowej listy projektéw indywidualnych dla POILS 2007-2013 dodane zostaly projekty
rewitalizacyjne, taborowe, przejazdowe 1 rozjazdowe.

Opobznienia i problemy w trakcie realizacji zadan inwestycyjnych, ktdre maja charakter
systemowy wywotane sa gtownie przez:

e klopotliwe procedury uzyskiwania uzgodnien i decyzji administracyjnych:

- dhlugotrwaly okres uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz zgod
na realizacj¢ inwestycji (zmiany przepiséw prawa w trakcie procesu inwestycyjnego),

- nieprzewidywalna dlugotrwato$¢ przeprowadzania konsultacji spotecznych,

e dlugotrwaly proces pozyskiwania gruntdw pod inwestycje,
e dhugotrwale procedury przetargowe:

— trudne w stosowaniu postanowienia Ustawy PZP,

— brak precyzji w odniesieniu do ocen ,;razaco niskiej ceny” oraz powigzanego z nimi
niejednolitego orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej (KIO),

— konieczno$¢ uniewazniania i powtarzania procedur przetargowych, protesty,
prowadzenie postepowan odwotawczych, sadowych, atakze konieczno$¢ stosowania
dhugotrwatych procedur udzielania zamdéwien na roboty dodatkowe lub uzupetniajace,

e ograniczony rynek i potencjal firm projektowych oraz ograniczenia formalno-prawne,
co przenosi si¢ negatywnie na terminowos¢ i jakos¢ przygotowania dokumentacji.

Majac powyzsze na uwadze, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

wspolnie z Beneficjentem PKP PLK S.A. wprowadzilo obowigzek sporzadzania raportéw

obrazujacych ryzyka (problemy) na projektach inwestycyjnych, natomiast dla projektéw

realizowanych w oparciu o POIS (POIiS 2007-2013) przygotowywany jest

przez PKP PLK S.A. raport o stanie realizacji projektéw POIiS na czynnych kontraktach.

Odnosnie kwestii dotyczace] rozktadu jazdy, uprzejmie informuje, 1z w Polsce
oraz we wszystkich krajach UE zmiana obowiazujacego rozkladu jazdy odbywa si¢ kazdego
roku o pélocy w drugg sobote grudnia. Termin zmiany rozkladu jazdy wynika zar6wno
z przepiséw art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, jak



i z przepisow ogolnoeuropejskich, tj. Dyrektywy 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury
kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania
swiadectw bezpieczenstwa (Dz. U. L 75 z 15.3.2001, str. 29).

Nie ulega watpliwosci, ze zapewnienie stabilnego rozkladu jazdy jest pozadane zaréwno
z punktu widzenia pasazeréw, jak i przewoznikéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze gitdwng
przyczyna znaczacych zmian rozkladu jazdy w kolejnych jego edycjach sa trwajace prace
remontowe i modernizacyjne na wielu odcinkach linii kolejowych w Polsce. W wyniku
prowadzonych rob6t majg miejsce zmiany parametrow lub tymczasowe wylaczenia z ruchu
niektérych fragmentow sieci kolejowej, ktére skutkuja zmianami godzin kursowania
lub relacji pociagdw miedzywojewddzkich na catej sieci kolejowej. Ponadto, rozkiad jazdy
stanowi odzwierciedlenie sytuacji finansowej organizatoréw transportu, w szczegolnosci
samorzadow wojewddztw, ktére w wielu przypadkach zmuszone sa do rezygnacji
lub ograniczenia oferty na niektorych liniach.

Odnos$nie poruszonej w o$wiadczeniu Senatora, Pana Stanistawa Koguta, kwestii dotyczacej
dialogu spotecznego prowadzonego z organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi w spétkach
kolejowych, uprzejmie wyjasniam, ze w przedmiotowym zakresie nie doszlo do naruszenia
przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych. Dialog spoleczny pomigdzy zwiazkami
zawodowymi, pracodawcami kolejowymi a Rzadem od lat prowadzony jest na forum Zespotu
Tréjstronnego do spraw Kolejnictwa. Ponadto, od dnia 14 wrzesnia 2011 r. rozmowy
dotyczace rynku kolejowego w Polsce prowadzone sa, migdzy innymi, ze strong spofeczng
w ramach ,,Szczytu Kolejowego”. Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze kwestie dotyczace
funkcjonowania przewozow regionalnych byty w roku ubieglym przedmiotem obrad Komisji
Trojstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz Wojewodzkich Komisji Dialogu
Spolecznego.
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