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W zwiazku z wystapieniem Pani Wicemarszalek Senatu Marii Panczyk-Pozdzicj z dnia
4 grudnia 2012 r., znak: BPS/043-22-868/12, dotyczacym oswiadczenia senatorskicgo Pana
Stanislawa Koguta zloZzonego podczas 22 posiedzenia Senatu (cyt.) ”w sprawie zamiaréw
dotyczacych przeciwdzialania bezrobociu ludzi miodych, giéwnie z terenie Sadecczyzny
— programy planowane na 2013 rok, szkolenia, strategia dziatania oraz $rodki jakie MPiPS
zamierza przeznaczy¢ na staze w roku 2013” uprzejmie informujg, ze diugofalowe
dzialania, kierowane do oséb bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, zostaly zapisane
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.).

Bezrobotna mtodziez, w tym bezrobotni absolwenci, zgodnie z przepisami wspomnianej
ustawy nalezg do grupy osob ,,bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy”. W zwiazku
Z powyzszym, bezrobotnym tym w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji powiatowy urzad
pracy powinien przedstawi¢ propozycjg¢ zatrudnienia lub propozycj¢ udzialu w aktywnym
programie rynku pracy w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie. Mlodziez, podobnie jak inni
bezrobotni, ma prawo skorzysta¢ z udzielanej przez urzedy pracy podstawowej pomocy, tzw.
ustug - rynku pracy. Sa to: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacja
zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz ustugi szkoleniowe. Dodatkowo,
osoby do 25 roku zycia z tytulu posiadania statusu ,,0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy” moga skorzystaé z szeregu tzw. instrumentéw rynku pracy, jak: prace
interwencyjne, dotacje na rozpoczgcie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, prace na zasadach
dotyczacych robdt publicznych, prace spotecznie uzyteczne itd.

W przypadku absolwentéw, w tym absolwentow szkét wyzszych szezegélnie istotne
sg te uslugi i instrumenty rynku pracy, ktére umozliwiag im zdobycie do$wiadczenia

zawodowego oraz poglebienia kwalifikacji zawodowych, tj. staze u pracodawcow 1 ustugi



szkoleniowe obejmujace mozliwosé odbycia bezplatnego szkolenia, sfinansowanie kosztéw
studiéw podyplomowych Iub kosztéw egzamindw 1 licencji oraz mozliwos¢ uzyskania

nieoprocentowane] pozyczki szkoleniowe;.

Ustawa o promocji zatrudnienia (...) stwarza mozliwo$¢ organizacji dwukrotnie
dhuzszych stazy dla mtodziezy w poréwnaniu z osobami dorostymi. Starosta moze skierowad
do odbycia stazu na okres do 12 miesiecy osoby bezrobotne do 25 roku Zycia oraz osoby
bezrobotne, ktore w okresie 12 miesiecy od dnia okreslonego w dyplomie, swiadectwie lub
innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoly wyzsze] nie ukonczyly 27 roku
zycia. Pozostalym osobom bgdacym w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy starosta moze

zaoferowac staz nie przekraczajacy 6 miesigey.

Wprowadzona w 2009 r. nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku umozliwila realizacje nowej polityki rynku pracy ukierunkowanej na stymulowanie
rozwoju zasobdw ludzkich, w tym rozwoju zawodowego milodych ludzi. Rozszerzono
dostepnos¢ ustug szkoleniowych dla nowych grup klientow urzedéw pracy, a takze znaczaco

zwiekszono pomoc finansowa na podnoszenie kwalifikacji.

Jednoczesnie, monitorujac biezaca sytuacje na krajowym rynku pracy oraz
w poszczegdlnych wojewodztwach i powiatach, Minister Pracy i Polityki Spolecznej
podejmuje dorazne inicjatywy, ktére sa uzupehieniem standardowych dziatan realizowanych
przez urzedy pracy i1 finansowane sg w wiekszosci ze $rodkow rezerwy Funduszu Pracy.
Adresatami tych inicjatyw sa grupy spoteczne, ktore do tej pory w niewystarczajacym stopniu
byly aktywne na rynku pracy lub aktualnie znalazly sie na nim w szczegdlnie trudnej sytuacji

tj. m.in. takie grupy bezrobotnych jak: mlodzi bezrobotni, bezrobotni bez kwalifikacji

zawodowych, bezrobotni powyzej 50 roku zycia.

Przykladem tego typu dzialan sg programy specjalne, ktdre umozliwiajg taczenie
ustawowych wuslug 1 instrumentéw rynku pracy ze specyficznymi rozwigzaniami
dostosowanymi do indywidualnych potrzeb uczestnikdw programu oraz mozliwosé
obejmowania kazdego uczestnika programu kilkoma formami aktywizacji zawodowej przy
réwnoczesnym wspieraniu caloksztattu dziatan ,specyficznymi elementami wspierajacymi
zatrudnienie” w sytuacji, kiedy proces aktywizacji i doprowadzenia bezrobotnego do

zatrudnienia wymaga niestandardowych rozwigzan.

W nawiagzaniu do powyzszego informuje, ze w 2012 roku realizowane byly - przy
znaczacym wsparciu $rodkdw rezerwy Funduszu Pracy - programy specjalne, skierowane

do oséb bezrobotnych 1 poszukujacych pracy do 30 roku zycia oraz powyzej 50 roku zycia.



Przechodzac do kwestii zwigzanych z pytaniem Pana Senatora o rozwiazania, majace
przeciwdziala¢ bezrobociu ludzi mtodych do dwudziestego piatego roku zycia informuje, iz
priorytetem na najblizsze lata, obok zapewnienia bezpieczenstwa rodziny i dzieci, jest
niedopuszczenie do spadku gospodarczego. Stad inicjatywy majgce wspomoc rynek pracy
koncentrowac si¢ beda przede wszystkim na utrzymywaniu istniejacych miejsc pracy
1tworzeniu nowych oraz na dzialaniach ulatwiajagcych aktywizacje bezrobotnych.
Pierwszemu celowi sluzy¢ bedzie uelastycznienie czasu pracy i obnizenie kosztow pracy,
drugiemu - zapowiedziana reforma urzedow pracy, ktore rozliczane beda z efektywnosci

doprowadzenia 0s6b bezrobotnych do zatrudnienia.

W nawigzaniu do powyzszego informuje, ze obecnie wdrazane sa dwa projekty

pilotazowe, zainicjowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

Pierwszy — pn. ,Partnerstwo dla pracy”, ktérego celem jest wypracowanie nowych
mechanizmoéw wspolpracy pomigdzy wojewddzkimi urzgdami pracy, powiatowymi urzgdami
pracy, agencjami zatrudnienia oraz innymi partnerami rynku pracy na rzecz powrotu do

zatrudnienia osob bezrobotnych.

W efekcie pilotazu opracowany zostanie polski model kontraktowania ushugi
aktywizacyjnej, rozumianej jako kompleks dziatan lokujacych bezrobotnych na rynku
pracy, a takze dokonana bedzie ocena funkcjonalnosci 1 efektywnosci zaproponowanych
nowych rozwiazan w zakresie kontraktowania uslugi aktywizacyjnej. Jezeli realizacja
projektu pilotazowego przyniesie pozytywne rezultaty, podjgte zostana dzialania zmierzajace
do wprowadzenia systemowych zmian dotyczacych finansowania aktywizacji bezrobotnych,
oparte na partnerstwie pomigdzy urzedami pracy, a podmiotami niepublicznymi,

w szczegolnosci agencjami zatrudnienia.

Drugi — pn. ,,Twoja kariera — Twdj wybor”, ktdrego zadaniem jest przetestowanie
wzorcowego schematu pracy z osobami bezrobotnymi do 30roku Zycia oraz wdroZenie
innowacyjnych narzedzi stuzacych zwiekszeniu aktywnos$ci, samodzielnoéci 1 mobilnosci
0s6b mtodych. Pilotaz testuje rowniez instrumenty zachecajace pracodawcéw do zatrudnienia
os6b miodych. W przypadku zadowalajacych wynikéw pilotazu, przetestowane w jego

ramach rozwiazania beda miaty szansg wejscia na state do porzadku prawnego.

Warto takze wyjasnic, iz intensyfikacja dziatan na rzecz bezrobotnych wymaga podjecia
rdéznego rodzaju inicjatyw, stuzacych wsparciu osob w skutecznym wejéciu na rynek pracy.
Dlatego tez wskazalem organom zatrudnienia, tj. marszalkom wojewddztw 1 starostom

powiatdow na konieczno$¢ podejmowania, w ramach regionalnych politykach rynku pracy,



dzialan stuzacych rozwigzaniu najbardziej istotnych probleméw rynku pracy. Aby odwrécié
niekorzystne tendencje dotyczace miodych, powiatowe urzedy pracy muszg ulatwiaé¢ osobom
bezrobotnym lepsze rozpoznawanie rynku pracy, a takze zdobycie odpowiednich
umiejetnosci 1 kompetencji, ktére pozwola na sprawna i dlugotrwala obecno$é na rynku
pracy. Urzedy pracy moga osiagna¢ zamierzone cele poprzez lepsze diagnozowanie
zapotrzebowania na kwalifikacje na lokalnych rynkach pracy oraz lepsza wspolprace
z partnerami, réwniez niepublicznymi.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢ szczegdlng role, jaka pelnia Akademickie Biura
Karier, ktére - $wiadczac pomoc studentom i absolwentom uczelni wyzszych w zakresie
wchodzenia na rynek pracy, staly sie plaszczyzna kontaktu miedzy dwiema sferami
gospodarki, tj. edukacja i rynkiem pracy.

Pragne takZe poinformowaé, iz - majac na uwadze konieczno$§¢ zmian na rynku pracy,
MPiPS prowadzi obecnie zaawansowane prace nad zmiang przepiséw, ktoéra obejmowaé
bedzie m.in. wprowadzenie zmian w kompetencjach stuzb zatrudnienia na poszczegdlnych
poziomach zarzadzania i oddzialywania na rynek pracy (poziom krajowy, regionalny,
powiatowy, gminy). Zaklada si¢ takze wzmocnienie roli regionéw w kreowaniu
1 koordynowaniu polityki regionalne;j.

W  zwigzku z powyzszym konieczne jest prowadzenie efektywnych dzialan
aktywizujacych, ktore obejmowac powinny m. in. wiasciwe adresowanie pomocy poprzez
profilowanie bezrobotnych, monitorowanie procesu poszukiwania pracy i sankcje za
niespelnianie wymagan okreslonych w indywidualnych planach dzialan oraz aktywny udziat
w programach rynku pracy.

Odnosnie pytania, dotyczacego wielkosci $rodkéw przewidzianych na staze w 2013
roku oraz wskaznika statystycznego uprzejmie informuje, iz Rada Ministréw, w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2013, okreslita wydatki z Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu na znacznie wyzszym poziomie niz przewidywane wykonanie
roku 2012. Na finansowanic aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu urzedy pracy
otrzymajg 3.262.093 tys. zi, 0 1.170.358 tys. zl wiecej niz przewidywata to ustawa budzetowa
na 2012 r.(2.091.735 tys. zi).

Staze, bedgce w zainteresowaniu Pana Senatora, odbywaja si¢ na podstawie umowy
zawartej przez staroste z pracodawca, wedlug okreslonego w umowie programu, przy czym
dzialanie to nie jest obligatoryjne. O przeznaczeniu $rodkéw na poszczegélne formy
aktywizacji zawodowej, w tym staze, decyduje starosta po zasiegnieciu opinii powiatowe;

rady zatrudnienia.



Majac na uwadze powyzsze informuje, ze MPiPS nie posiada statystycznych
wskaznikédw, moéwiacych jakie $rodki i na jakie formy aktywizacji zostang przeznaczone
w 2013 roku. Powyzsze nie pozwala takie oszacowaé liczby oséb bezrobotnych, ktére
zostang objete poszczegélnymi dzialaniami ze strony urzedéw pracy. Warto jednakze
wspomniec, iz w okresie 11 miesiecy 2012 1. 170,7 tys. bezrobotnych rozpoczglo staz
u pracodawcy, w tym osoby do 25 roku zycia stanowily 56,6% (tj. 96,5 tys. oséb).
W stosunku do analogicznego okresu 2011 r. odnotowano wzrost liczby bezrobotnych, ktérzy

rozpoczeli staz o 64,4 tys. osob, tj. 0 60,7%. Wsréd mlodych wzrost wynidst 58,1%.

W odniesieniu do poruszonej tematyki aktywizacji 0séb niepelnosprawnych nalezy
pamietaé, iz zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 roku
Nr 123. poz. 721, z pdzn. zm.), osoba niepelnosprawna zargjestrowana w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu ma
prawo korzysta¢ z ushug lub instrumentéw rynku pracy na zasadach okreslonych w ustawie

o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Osoba niepelnosprawna, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze korzysta¢ miedzy innymi ze stazy,
szkolen, prac interwencyjnych lub przygotowania zawodowego dorostych. Jednakze wydatki
zwiazane ze wspomnianymi instrumentami w tym przypadku pokrywane sa ze Srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Srodki na realizacje tych oraz innych zdan wynikajacych z art. 35a w/w ustawy
o rehabilitacji zawodowej (...) powiaty otrzymuja zgodnie z algorytmem o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych
samorzadom wojewddzkim 1 powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808, z p6zn. zm.). Z danych
uzyskanych w PFRON wynika, iz w ciagu trzech kwartaléw 2012 roku powiatowi
nowosadeckiemu przekazano kwotg 6 450 789 zl, natomiast powiatowi limanowskiemu
2 975 454, Podkresdli¢ nalezy, iz w calym roku 2011 powiaty te otrzymaly analogicznie
4688 882 zt i 1935058 zt. Jak wynika z powyzszych danych w trzech kwartalach roku
ubiegtego PFRON przekazal znaczaco wigksza kwotg niz w roku 2011.

Biorac pod uwage fakt, iz urzedy pracy maja mozliwos¢ dostosowania poszczegolnych

form aktywizacji do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz do oséb bezrobotnych, mozna

oczekiwaé, ze zwiekszone $rodki pozwolg w biezacym roku na aktywizacje wigkszej liczby

bezrobotnych, w tym takze oséb mlodych.



Mam nadziejg, ze przedstawione powyze] informacje 1 wyjadnienia zostang uznane

przez Pana Senatora Stanistawa Koguta za satysfakcjonujace i wyczerpujace.
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