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W nawigzaniu do pisma z dnia 4 grudnia 2012 r. (sygn. BPS/043-22-866/12),
dotyczacego oSwiadczenia zloZzonego przez Senatora Stanistawa Koguta podczas 22.
posiedzenia Senatu RP w dniu 30 listopada 2012 r., uprzejmie informuje, co nastepuje.

Technologie informacyjne ICT odgrywaja istotna i stale wzrastajaca role w rozwoju
spoteczno - gospodarczym kazdego kraju. Wykorzystanie potencjatu, jaki wiaze sie
z dynamicznie rozwijajacymi si¢ uslugami $wiadczonymi droga elektroniczng, wymaga
z jednej strony zapewnienia dostgpnosci i jakosci ICT, z drugiej za$ upowszechnienia
korzystania z nich zaré6wno przez osoby indywidualne jak i przedsiebiorstwa, a co za tym idzie
rowniez budowanie kompetencji cyfrowych spoleczeristwa. W Polsce, zar6wno po stronie
administracji publicznej jak i biznesu, istnieje petna $wiadomo$¢ tych wymagan. Dlatego tez
strategiczne znaczenie dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych ma rozbudowa infrastruktury
szerokopasmowej, dla administracji publicznej natomiast wspieranie tej dzialalnosci.

Ponadto Prezes Urzgedu Komunikacji Elektronicznej w Strategii regulacyjnej do 2015 r.
jako jeden z nadrzednych obszaréw strategicznych dziatan Regulatora okre§lit wsparcie
mwestycji 1 rozw0j infrastruktury. Realizacja tego celu opiera sie na wprowadzeniu narzedzi
stymulujacych zar6wno dzialalno$¢ przedsigbiorcow telekomunikacyjnych jak i podmiotow
publicznych do inwestowania w infrastrukture szerokopasmowsg w oparciu 0 nowoczesne
technologie, tworzenie zachet finansowych do inwestycji, monitorowanie i raportowanie stanu
infrastruktury oraz wspieranie budowy popytu na ushugi szerokopasmowe.

Wéréd konkretnych dziatan, jakie w tym zakresie zostaly zrealizowane Iub sa
planowane, nalezy wymienic:

1. Zmiany ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (tzw. Megaustawy). Uchwalenie ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych zlikwidowato cze$é barier dla
inwestycji telekomunikacyjnych, a takze stworzylo podstawy dla realizacji inwestycji
samorzadowych. Zalozeniem ustawy w tym zakresie bylo zbudowanie modelu aktywnego
samorzadu realizujacego cele publiczne w obszarze telekomunikacji na terenach, ktdérymi nie
jest zainteresowany sektor prywatny. Glownym beneficjentem srodkéw unijnych sg samorzady
terytorialne, dla ktérych ustawa okresla ramy prawne dotyczace prowadzenia przez nie
dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji. Przepisy ustawy ulatwiaja prowadzenie inwestycji,
likwidujac liczne bariery, na ktére napotykali przedsigbiorcy i samorzady budujace
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infrastrukture telekomunikacyjng. Usprawniaja tez wydatkowanie unijnych funduszy
przeznaczonych na rozwdj szerokopasmowego dostepu do Internetu. Dla budowy sieci
internetowych wprowadzono mozliwos¢ wykorzystania infrastruktury technicznej podmiotéw
wykonujacych zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej (przedsiebiorstw energetycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania, dystrybucji paliw lub energii
oraz przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, bedacymi jednostkami sektora finanséw
publicznych lub nadzorowanych przez takie jednostki). Ustawa wprowadzajac nowe instytucje
zwigzane z mozliwoscia wspoldzielenia albo dostepu do infrastruktury innych podmiotéw
miala na celu pobudzenie i ulatwienie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Ustawa
wprowadzita takze mozliwos¢ ustanawiania odrebnej wiasnosci elementéw infrastruktury
telekomunikacyjnej, w tym odrebna wlasnosé widkien swiattowodowych, dzigki ktorej kazde
z widkien w kablu moze naleze¢ do innego operatora. Takie rozwiazania pozwalajg na to, by
konkurujacy przedsigbiorcy telekomunikacyjni mogli wspolnie inwestowaé w sieci, na jasno
okreslonych zasadach dotyczacych praw do elementow infrastruktury.
2. Nowelizacj¢ ustawy o wspieraniu rozwoju ushig i sieci telekomunikacyjnych z 16 grudnia
2012 r. Znowelizowane przepisy upraszczaja procedury wydawania decyzji o lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej. Wprowadzaja tez inne zasady wykonywania przez
zarzadeow drog obowigzku lokalizacji kanaléw na $wiattowody w razie przebudowy lub
remontu drogi. Nowelizacja wprowadzila takze zmiany w ustawie o drogach publicznych,
Prawie budowlanym i Prawie telekomunikacyjnym. Nowelizacja ustawy wprowadzono takze
zmiane definicji regionalnej sieci szerokopasmowej, ktéra powoduje, ze szybsza $ciezka
inwestycyjna dla regionalnej sieci telekomunikacyjnej obejmuje poza siecig takze infrastrukture
telekomunikacyjna. Przyczyni si¢ to do kompleksowego uproszczenia i usprawnienia tego
procesu inwestycyjnego.
3. Opracowanie Narodowego Planu Szerokopasmowego, ktdry jest programem rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej nowej generacji na rzecz osiagnigcia celéw Europejskiej
Agendy Cyfrowej dotyczacych dostepu do szybkiego Internetu oraz realizujacym cele zawarte
w Strategii Sprawne Panstwo. Jest on dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym
ustanawianym w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Obejmuje on okres
do 2020 r. jednakze jego oddzialywanie bgdzie wykraczato znaczaco poza ten okres. Pelna
realizacja NPS pozwoli przede wszystkim wlasciwg interwencje publiczna i zapewni warunki,
dzigki ktorym po 2020 r. dalszy rozwdj sieci i ustug bedzie mozliwy dzigki dziataniu samych
mechanizméw rynkowych.
Nadrzednym celem realizowanym przez Narodowy Plan Szerokopasmowy jest rozwoéj sieci
1 infrastruktury telekomunikacyjnej. Cele NPS sa zgodne z celami Europejskiej Agendy
Cyfrowej (EAC) i obejmuja;

e Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu o predkosei co najmniej 30 Mbps do

konca 2020 roku.
e Doprowadzenie do wykorzystania dostepu o predkosci co najmniej 100 Mbps przez
50% gospodarstw domowych do konca 2020 roku.

Realizacja powyzszych celow przelozy si¢ na rozwdj kraju, poprzez szereg korzysci
spolecznych oraz w dziedzinie gospodarki i innowacji, a takze pozytywnie wplynie na
realizacje innych celdéw EAC zwiazanych z szerokopasmowym dostepem do Internetu
Gléwnym priorytetem Narodowego Planu Szerokopasmowego jest rozw¢j infrastruktury,
z ktérego wyplywa szereg korzysci bezposrednio zwigzanych z dostepnoscia sieci i ustug
dostepu do Internetu szerokopasmowego — przede wszystkim pod postacia szybszych, tanszych
i szerzej dostegpnych ustug oraz poprawy oplacalnosci ekonomicznej inwestycji. Réwnolegle,
powszechnos$¢ taczy o wysokich predkodciach oraz ich wykorzystanie przez spoteczenstwo,
przedsigbiorstwa 1 instytucje przeklada si¢ na szereg posrednich korzysci dla zycia spotecznego
i gospodarczego kraju. Przyjecie NPS przez Rade Ministréw planowane jest na poczatek II
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4. Projekt Systemowy, ktéry sklada si¢ z dwoch komponentéw koordynowanych przez MAC,
tj. komponentu dotyczacego zapewnienia wsparcia ekspercko-doradczego dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow telekomunikacyjnych realizujacych projekty
szerokopasmowe przy wykorzystaniu wspotfinansowania unijnego oraz komponentu
polegajacego na przeciwdzialaniu wykluczeniu cyfrowemu os6b z grupy wiekowej 50+,
zamieszkalych przede wszystkim w matych miejscowosciach i wsiach.

5. Rozbudowe Systemu Informacji o Infrastrukturze (SIIS), ktéry umozliwia precyzyjne
dobieranie narzedzi regulacyjnych w zaleznosci od sytuacji na rynkach lokalnych oraz
optymalne planowanie inwestycji, w tym réwniez budowy sieci szerokopasmowych na
obszarach wymagajacych interwencji ze srodkéw publicznych.

Inwestycje i rozbudowa infrastruktury szerokopasmowej nie sa jedynym warunkiem
pelnego wykorzystania potencjatu nowoczesnych technologii informacyjnych. Niemniej wazne
jest réwniez powszechne i wilasciwe korzystanie z dostepu do ICT. MAC aktywnie
wspolpracuje z Prezes UKE oraz przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi i organizacjami
pozarzadowymi w zakresie walki z wykluczeniem cyfrowym, organizowaniem kampanii
promujacych korzystanie z ICT oraz dzialalnosci szkoleniowej. Ministerstwo Administracji
1 Cyfryzacji wspolnie ze Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie” realizuje projekt Polska
Cyfrowa Rownych Szans, ktéry ma na celu wspieranie dzialan na rzecz podnoszenia
kompetencji cyfrowych dorostych Polakéw z pokolenia 50+ w ich lokalnych srodowiskach.
Patronatem UKE zostala objeta zas inicjatywa Koalicja Cyfrowego Wlaczenia Generacji 50+
»Dojrz@tos¢ w sieci”, ktéra ma na celu zachgcenie oséb dojrzatych do podnoszenia swoich
kompetencji zakresie korzystania z nowych technologii.

Jak shisznie wskazuja autorzy raportu Konkurencyjny rynek telekomunikacji —
zablokowany potencjal, ogromne znaczenie dla rozwoju sektora i stanu konkurencji na rynku
ma przetarg na pasmo 1800 MHz. W sierpniu 2012 r. Prezes UKE oglosil rozpoczecie
postepowania przetargowego na pig¢ rezerwacji czestotliwo$ci z pasma 1800 MHz
przeznaczonych do  Swiadczenia na obszarze calego kraju mobilnych ushug
telekomunikacyjnych. W dniu 13 lutego br. przetarg zostal rozstrzygniety na podstawie
kryteriow: zachowanie warunkéw konkurencji, wysoko$ci zadeklarowanej kwoty oraz
wiarygodnosci finansowej uczestnika przetargu. Najwyzej ocenione zostaty oferty P4 Sp. z o.0.
1 Polskiej Telefonii Cyfrowej S.A. W ciggu 2 lat przynajmniej potowa nowych nadajnikéw ma
powstac¢ na terenach wsi i matych miast.

Warto réwniez doda¢, ze przetarg na pasmo 1800 MHz jest czeScia polityki
efektywnego zarzadzania widmem stanowigcej jeden z filaréw strategii Prezesa UKE. W jej
ramach przewidziano m.in. rozdysponowanie na przelomie 2013/2014 zakreséw czestotliwosci
z pasma 800 MHz oraz 2,6 GHz. Pierwsze pasmo, z uwagi na swoje wlasciwosci propagacyjne,
umozliwi swiadczenie bezprzewodowych ushug szerokopasmowych na rozleglych obszarach
o niewielkiej gestosci zaludnienia, w tym przede wszystkim na obszarach wiejskich. Pasmo 2,6
MHz natomiast bedzie wykorzystywane gléwnie na terenach wysoko zurbanizowanych
o duzym zageszczeniu ludnosci, na ktorych istnieje potrzeba zapewnienia odpowiedniej
pojemnosci sieci, aby obstuzy¢ duza liczbe uzytkownikow.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza w raporcie ,.Konkurencyjny rynek telekomunikacji —
zablokowany potencjal. Marnowane mozliwosci, czy imperatyw rozwoju” co do tego, ze
rysujace si¢ perspektywy dynamicznego rozwoju sektora telekomunikacyjnego oraz
koniecznosci ciggtego usprawnia funkcjonowania administracji panstwowe;.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze pelne wykorzystanie potencjalu zwigzanego
z rozwojem ICT wymaga =zapewnienia powszechnego dostepu do infrastruktury
szerokopasmowej, zagwarantowania odbiorcom odpowiedniej jakosci dostarczanych ushug,
w szczegdlnosci zas wysokiej pojemnosci sieci mogacych sprosta¢ rosnacemu zapotrzebowaniu
na ushugi transmisji danych. Niemniej istotne jest takze rozpowszechnianie korzystania z ICT,
budowanie kompetencji cyfrowych Polakéw i walka z wykluczeniem cyfrowym. Na tych
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wlasnie obszarach koncentruja si¢ dzialania resortu i Prezesa UKE w zakresie wspodtpracy
z sektorem prywatnym oraz pozarzadowym.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na cyfryzacje administracji zaplanowano
w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki w wysokosci 708.674 tys. zt (w tym: budzet
panstwa 133.003 tys. zl, budzet srodkéw europejskich 575.671 tys. zl). Powyzsze $rodki
zaplanowane zostaly w czesciach:
- 26 - Lacznos¢ w wysokosci 8.781 tys. zt (w tym: budzet panstwa 2.843 tys. zl, budzet
srodkow europejskich 5.938 tys. zi).
- 27 - Informatyzacja w wysokosci 699.893 tys. zI (w tym: budzet panstwa 130.160 tys. zl,
budzet srodkow europejskich 569.733 tys. zi).

Ponadto w rezerwie celowej PN. Srodki na informatyzacje, rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Internetu (poz. 29)
zaplanowane zostaty $rodki w wysokosci 31.580 tys. zt.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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