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w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Stanistawa Koguta podczas 18
posiedzenia senatu w dniu 4 pazdziernika 2012 r. przedstawiam odpowiedZ w przedmiotowe;
kwestii.

Na wstepie chce zapewni¢ Pana Senatora, iz problemy, wynikajace z obserwowanego
na przestrzeni ostatnich lat wzrostu udziatu transportu samochodowego w obstudze przewozu
ladunkow sa resortowi znane i analizowane. Przewaga transportu drogowego oprocz atutow
dla jego odbiorcow takich jak: elastycznos$¢, szybkos¢, stosunkowo niska cena ustug dla
gospodarki i przemyslu, niesie jednak za soba szereg zagrozen dla spoleczenstwa,
kumulujacych sie latami, a ktorych skutki zaczynamy coraz bardziej odczuwaé, przede
wszystkim za sprawg zanieczyszczenia srodowiska.

Ministerstwo, z uwagi na rosnace wymagania rynku transportowego oraz priorytet
zréwnowazonego rozwoju transportu UE, podejmuje wielorakie dzialania, zmierzajace do
zwiekszenia konkurencyjnosci transportu kolejowego, ktory jest uwazany za bardziej
ekologiczny. Rozwdj tej galezi transportowej w Polsce nalezy do priorytetow Polityki
Transportowej Panstwa na lata 2006-2025. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem jednym
z celow Rzadu jest wlasnie zwigkszenie udzialu transportu kolejowego w przewozie towarow
ogdlem, w tym zwigkszenie przewozow o charakterze intermodalnym.

Ministerstwo angazuje si¢ m.in. w dzialania na forum Unii Europejskiej, ktérych celem
jest poszukiwanie Zrédel finansowania dziatalnosci operacyjnej w transporcie intermodalnym.
Wykorzystanie alternatywnych dla przewozéw drogowych galezi transportu, takich jak
transport kolejowy, morski, zegluga $rodladowa, w tym w systemie transportu
intermodalnego, jest wspierane rowniez przez Komisje Europejska np. poprzez program
wspierajacy rozwijanie ustug transportu intermodalnego Marco Polo II. W ramach tego
programu przedsigbiorstwa transportowe i logistyczne mogg ubiega¢ si¢ 0 pomoc finansowa
w realizacji dzialalnosci logistycznej. Okres finansowania obejmuje lata 2007 — 2013,
a fundusz wynosi ogdélem 450 min EUR. W 2009 roku przyjete zostalo rozporzadzenie
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923/2009 zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1692/2006 ustanawiajqce drugi program
"Marco Polo" dla udzielania wspdlnotowej pomocy finansowej w celu poprawy dzialania
systemu transportu towarowego na Srodowisko. Glownym celem zmian bylo zwigkszenie
) g

wykorzystania srodkéw dostgpnych w ramach Programu.

Warto podkreslié, iz strona polska aktywnie uczestniczyla w pracach grupy roboczej
Rady UE nad zmianami w ww. rozporzadzeniu. Polska wnosita przede wszystkim o zmiang
progéw kwalifikowalnosci projektéw, co ma ulatwi¢ polskim przedsigbiorstwom udzial w
Programie. Jak dotychczas zainteresowanie Programem ze strony polskich firm bylo
niewielkie: od akcesji Polski do UE, czyli od 2004 r. bralo w nim udzial zaledwie kilka firm
jako partnerzy projektu, brak bylo natomiast projektéw z firmami polskimi jako partnerami
wiodacymi. Powodem tego byly, wspomniane wyzej, wysokie progi kwalifikowalnosci, jak
rowniez mala wiedza o Programie Marco Polo. Oprécz zaangazowania w prace nad zmianami
projektu, resort, mna potrzeb¢ aktywizacji polskich firm w programie, zainicjowal
i wspolorganizowal we wrzesniu 2011 roku (wspdlnie z Komisja Europejska)
migdzynarodowa konferencje Marco Polo w Gdansku, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele
firm, stowarzyszen branzowych i administracji.

Nalezy zaznaczyé, iz dla zdecydowanej poprawy funkcjonowania kolejowego
transportu towaréw kluczowe znaczenie majg: dobra jakos¢ infrastruktury kolejowe;,
nowoczesne terminale przeladunkowe i specjalistyczny tabor, w tym tabor przeznaczony do
przewozu jednostek intermodalnych. Dlatego dzialania tutejszego resortu koncentrujg si¢ na
modernizacji linii kolejowych, wsparciu zakupu taboru oraz budowy terminali, dla ktérych
kluczowym zrédlem finansowania jest Program Operacyiny Infrastrukiura i Srodowisko
2007-2013 (POIS). Przykladowe rodzaje projektéw mogacych ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
z funduszy UE to:

» budowa i rozbudowa infrastruktury wchodzacej w skiad kolejowych lub
morskich terminali kontenerowych,

» budowa 1 rozbudowa infrastruktury wchodzacej w sklad centrum
logistycznego, zlokalizowanego w porcie morskim lub na linii kolejowe;j,

> zakup lub remont wyposazenia terminala/centrum stuzacego zarzadzaniu,

» zakup lub remont taboru intermodalnego.

Perspektywa rownowazenia miedzygalgziowego przewozow towarowych jest rowniez
konsekwentnie zabezpieczana w dokumentach rzadowych programujacych rozwoj systemu
transportowego w Polsce. Dotyczy to zaréwno dokumentéw branzowych powstajacych w
naszym resorcie jak i dokumentéw o charakterze horyzontalnym, ktérych opracowanie
koordynuja inne resorty. Przykladem szerokiego podejscia do programowania
zroéwnowazonego rozwoju transportu jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK 2030) przyjeta Uchwatg Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.
(Monitor Polski 2012 poz. 252 z 27.04.2012 r.), ktéra w ramach pakietu dziatan dotyczacych
zmniejszenia  zewnetrznych  kosztéw  transportu  wprowadza zadanie utworzenia
zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego w Polsce. Zintegrowanie transportu
drogowego, kolejowego, powietrznego i zeglugi nastapi poprzez uwzglednienie w strategiach
$redniookresowych wzajemnej komplementarnodci tych srodkéw transportu. a co si¢ z tym
wigze. poprzez uwzglednienie kosztow i korzysci funkcjonowania roznych typow transportu
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w kontekscie ogolnorozwojowym oraz wspieranie systemow intermodalnych, m.in. poprzez
utworzenie sieci terminali dla transportu kombinowanego (duze miasta, towarowe przejscia
graniczne, porty rzeczne i morskie).rozbudowg inteligentnych systemdéw transportowych.

W zakresic inwestycji pierwszoplanowe znaczenie bedzie mialo stworzenie
operatorom dogodnych warunkéw do budowy i rozbudowy terminali przeladunkowych
i przesiadkowych dla roznych form transportu (wykorzystujacych nowoczesne rozwiagzania
technologiczne), dokonczenie inwestycji zapewniajacych lepsza dostgpnos¢ terminali portow
morskich 1 rzecznych w transporcie ladowym oraz integracja sieci lotnisk z istniejaca
i zaplanowana siecia drog oraz polaczen kolejowych w relacjach wewngtrznych, zgodnie
z celem wspdlnej polityki transportowej UE, jakim jest utworzenie europejskiego jednolitego
obszaru transportowego. W projekcie Strategii Rozwoju Transportu do 2020r.
(z perspektywa do 2030 roku), ktéry zostal przekazany Komitetowi Stalemu Rady Ministrow
w dniu 7 maja 2012 roku (projekt SRT oczekuje na rozpatrzenie przez Komitet Staly Rady
Ministrow, ktore bedzie mozliwe po przyjeciu dlugookresowej i $redniookresowej strategii
rozwoju kraju), nastapila konkretyzacja zadafi rozwojowych dla segmentu przewozow
intermodalnych. Strategicznym celem rozwoju transportu intermodalnego w Polsce jest
w mys$l projektu SRT stworzenie korzystnych warunkéw dla dynamicznego rozwoju systemu
tego typu przewozdéw. Aby udzial transportu intermodalnego w przewozach ladunkow mogl
wzrastaé, beda tworzone Kkorzystne warunki techniczne, prawne, organizacyjne
i ekonomiczno-finansowe dla: (a) podniesienia jakosci uslug, obnizenia kosztow
funkcjonowania operatoréw oraz zapewnienia bezpieczenstwa przesylek; (b) zwigkszenia
efektywnosci transportu kolejowego i regionalnych portéw lotniczych: (c) zwigkszenia
mozliwosci rozwoju przewozéw towarowych w transporcie wodnym $rédladowym i morskim
bliskiego  zasiggu. Podstawowym  dzialaniem, wspierajacym rozw¢j  transportu
intermodalnego bedzie intensywna modernizacja kolejowej infrastruktury liniowej
i punktowej, wykorzystywanej w systemie tych przewozéw (usytuowanej na sieci AGTC).

Gléwne infrastrukturalne warunki rozwoju przewozéw intermodalnych to:
e sie¢ wezlow przeladunkowych (terminali intermodalnych, centrow logistycznych):

e siec¢ linii kolejowych o podwyzszonej skrajni, dostosowanych do nisko zawieszonych
sktadow pociggowych;

e systemy telematyczne i satelitarne, optymalizujace i sterujace procesami
transportowymi, ktore przyczyniaja sie do skrocenia czasu dostawy oraz eliminuja
zagrozenia dla stanu przewozonych tadunkow;

e cfcktywna wspolpraca przewoznikéw kolejowych z operatorami transportu
kombinowanego. centrami logistycznymi, wlascicielami terminali, stuzbami celnymi.
weterynaryjnymi oraz fitosanitarnymi.

Rozw6j transportu kombinowanego w Polsce wymaga modernizacji i rozbudowy
istniejacych terminali transportu intermodalnego, zwigkszenia ogdlnej liczby terminali,
a takze stworzenia regionalnych centrow logistycznych przy duzych polskich aglomeracjach
miejskich. Niezbednym bedzie uzupelnienie wezléw multimodalnych o transport lotniczy
poprzez infrastrukturalne i operacyjne polaczenie lotnisk z transportem drogowym



i kolegjowym. SRT 2020 uwzglednia takze decyzj¢ Komisji Europejskiej o ujeciu w strukturze
tej Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) tzw. platform multimodalnych.

Jednoczesénie wspieranie przewozow intermodalnych realizowane jest takze poprzez
tworzenie stosownych przepisow prawnych, czyli jeden z glownych czynnikéw mogacych
rozwinaé przedmiotows galaz transportu. Uprzejmie informuje, iz resorcie trwajg obecnie
prace nad projektem zalozer do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten, w cze$ci odnoszacej si¢ do transportu
intermodalnego, wdraza rozwiazania wspomagajace rozwdj tych przewozow poprzez
umozliwienie obnizania kosztow korzystania z infrastruktury kolejowej przez przewoznikow,
realizujacych ten rodzaj przewozéw. Zaklada sie¢ wprowadzenie definicji ..calopociaggowych
towarowych przewozéw intermodalnych”, okre$lajac rodzaj i sposéb ich wykonywania,
w kontek$cie stosowania przepisow dotyczgcych stosowania ulg w oplacie podstawowej,
przyznawanych przez zarzadeg infrastruktury kolejowej przewoznikom, pobieranej za
korzystanie z infrastruktury kolejowej, z tytulu wykonywania tego rodzaju przewozow
intermodalnych. Zaproponowana przez wnioskodawce regulacja, umozliwi preferencyjne
traktowanie przewozow intermodalnych, i bgdzie jednoczesnie ,.realnym™ wsparciem rozwoju

tego segmentu transportowego.

Majac na uwadze planowane zmiany ustawowe i osobiste zaangazowanie Pana Senatora
w sprawy kolei, wyrazam nadziejg, iz przyszlte dzialania legislacyjne resortu w tym zakresie
znajda Panskie poparcie w toku prac parlamentarnych.

TRANSO 205U, BUDOWNICTW
“i uf/f?ﬁs{r MORSKIEJ "

Andrzal Ma ssef
Podsekretarz Stanu



