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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o§wiadczenie zlozone przez senatora Stanistawa Koguta podczas 17.
posiedzenia Senatu RP w dniu 03 sierpnia 2012 r. w sprawie sytuacji w obszarze
drogownictwa, lotnictwa oraz kolejnictwa uprzejmie przekazuje ponizsze wyjagnienia.

W czedei dotyczacej kwestii wyboru firmy DSS S.A. oraz platnosci na rzecz
wykonawedw i podwykonawcow uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z prawem polskim, w przypadku budowy drég w imieniu strony publicznej —
Skarbu Panstwa dziata Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA),
W zwiazku 2z odstgpieniem w dniu 27 czerwca 2011 r. przez Oddzial GDDKiIA
w Warszawie od umowy z poprzednim wykonawcg odcinkéw A i C autostrady A2
(konsorcjum firm China Oversease Engineering Group Co., Shanghai Construction General
Co., China Railway Tunnel Group Co., Dacoma Sp. z 0.0. — zwane konsorcjum COVEC)
Zamawiajacy zobligowany byt do wylonienia wykonawcy, ktéry kontynuowalby prace na
kontrakcie.

Firma Dolnoslgskie Surowce Skalne S.A byla liderem konsorcjum, ktdre zawarlo ze
Skarbem Parstwa reprezentowanym przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad kontrakt na budowg odcinka ,,C” autostrady A2. Podkreélenia wymaga fakt, iz
umowa zostala zawarta z konsorcjum firm w skfad ktérego wchodzity: Dolnoélaskie Surowce
Skalne S.A., Bogl a Krysl Polska Sp. z 0. 0., Bogl a Krysl k.s. Art. 23 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn.
zm.) stanowi podstawg¢ do wspdlnego ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego.
Zgodnie z tym przepisem na wykonawcach spoczywa obowigzek ustanowienia petnomocnika
na etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia. Pelnomocnik moze réwniez reprezentowaé
wykonawcOw przy zawieraniu umowy. Przepisy wymuszaja na wykonawcach wspélnie
ubiegajgcych si¢ o zamoéwienie, zawarcie umowy, kidra ureguluje zakres ich wspdtpracy,
nazywanej umowg konsorcjum. Nalezy bowiem pamietaé, ze w przypadku wybrania ich
oferty, zamawiajacy moze zazadaC przedstawienia takiej umowy (ust. 4). Zastosowanie tego
rozwigzania pozwala na zjednoczenie potencjaléw technicznych, ekonomicznych
i finansowych czionkéw konsorcjum, tak aby sprostaé wymaganiom przedstawionym przez
zamawiajgcego. Jesli na przyklad wymagane jest dysponowanie okreslonym certyfikatem



przez wykonawce to wystarczy, ze przynajmniej jeden z czlonkéw konsorcjum bedzie nim

dysponowat,

W celu wylonienia wykonawcéw zdolnych do zrealizowania przedmiotowej
inwestycji GDDKIA przeprowadzita Konsultacje techniczne, ktére mialy na celu wskazanie
krggu potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych realizacja i spefniajacych warunki do
realizacji inwestycji.

Podczas Konsultacji firmy wchodzace w sktad konsorcjum byty oceniane lacznie jako
potencjalny Wykonawca, ktéremu Zamawiajacy méglby powierzyé realizacje zaméwienia.
Podczas negocjacji zweryfikowano czy Konsorcjum spetnia warunki udziatu w postepowaniu
okreslone w zaproszeniu do negocjacji. W zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej
Wykonawca musial wykaza¢ $redni roczny przychdd za ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnodci jest krétszy - za wszystkie petne lata obrotowe (na podstawie
»Rachunku zyskéw i strat” pozycja ,Przychdd netto ze sprzedazy produktéw, towaréw
i materiatéw” lub ,,Przychéd netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi”) — w wysokosci nie
mniejszej niz 400 min PLN.

Wszyscy czionkowie Konsorcjum (tj. DSS, Bogl a Krysl ks, Bogl a Krysl Sp. z 0. 0.)
przedstawili wymagane przez zamawiajacego dokumenty na polwierdzenie spetniania
warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej - czesé
sprawozdania finansowego - rachunek zyskéw i strat wraz z opinig bieglego rewidenta za
ostatnie 3 lata obrotowe, t]. za lata 2008 - 2010.

W celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania Zamawiajacy,
zgodnie z przepisami ustawy Pzp,  wymagal zlozenia nastepujgcych os$wiadczen
i dokumentéw:

— oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postgpowania w okolicznogciach,
0 ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp,

— aktualne zaswiadczenia wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem podatkdw,

— aktualne zaswiadczenie wiasciwego oddziatlu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajace, e wykonawca nie
zalega z oplacaniem skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne.

Wszyscy cztonkowie konsorcjum (tj. DSS, Bogl a Krysl ks, Bogl a Krysl Sp. z 0.0.), zlozyli

wymagane dokumenty wymienione powyzej, przy czym Bogl a Krysl ks zfozyl dokumenty

odpowiadajgce wymienionym powyzej wystawiane odpowiednio w kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe.

Ponadto podczas negocjacji wykonawca zostat zobligowany przez Zamawiajacego
takze do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych, ze dysponuje potencjafem
niezbgdnym do zrealizowania przedmiotowego zaméwienia, tj. umowy z podwykonawcami,
listy intencyjne, deklaracje wspdipracy. Wykonawca przed zawarciem umowy przedlozyt
wymagane dokumenty.

Przed zawarciem umowy wykonawca zlozyt takze zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci stanowigcej 10% wartosci umowy brutto. Ponadto
wykonawca przedstawit pismo z banku o przyznaniu linii factoringowe] z przeznaczeniem na
dyskonto faktur wystawianych na GDDKIA, linii gwarancyjnej oraz zwigkszonego
finansowania obrotowego.

Zgodnie z przepisami prawa, GDDKIiA na etapie wyboru wykonawcy, zweryfikowata
sytuacj¢ finansows jednego ze wspétzatozycieli konsorcjum - firmy DSS, uzyskujac
potwierdzenie linii kredytowej wskazujacej na zabezpieczenie przez DSS $rodkéw
wystarczajacych na sfinansowanie budowy.



Jednoczesnie w kwestii badania wiarygodnodci firmy DSS S.A. informuje, iz przed
podpisaniem kontraktu doszto w przedmiotowej kwestii do wymiany korespondencji
prowadzonej pomigdzy éwezesnym Ministersiwem Infrastruktury (obecnie Ministerstwem
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej) a Ministerstwem Skarbu Panstwa.
Pozyskane z MSP informacje nie dawaty GDDKiA podstaw do wykluczenia firmy DSS
Z postepowania.

Nalezy przy tym wskaza¢, iz Zamawiajacy tj. oddzial GDDKiA w Warszawie
dodatkowo przekazal Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogloszenie
o dobrowolne] przejrzystosci ex-ante, ktére zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
UE z dnia 13 lipca 2011 1.

Odnoszac sig¢ do kwestii platnosci na rzecz wykonawcéw i podwykonawcéw
uprzejmie informuje, iz GDDKIA dokonuje pfatnosci na rzecz generalnych wykonawcéw
zgodnie z obowigzujacymi procedurami i terminami. Ponadto z uwagi na sytuacjg na rynku
firm budowlanych podjeto w resorcie dziatania, ktére majg pomde firmom w zachowaniu ich
ptynnosci finansowej. W celu ulatwienia wykonawcom realizacji obecnych i przysziych
kontraktéw 2 inicjatywy resortu transportu zawarty zostal aneks do Porozumienia zawarlego
pomigdzy bylym Ministerstwem Infrastruktury, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
umozliwiajacy niezwioczne regulowanie zobowigzan GDDKIiA wobec wykonawcéw robot
drogowych, a nie jak to sie odbywalo do tej pory, w ostatnim dniu ,terminu zaptaty".
Niezaleznie od tego, w celu skrécenia faktycznego przeptywu $rodkéw pienieznych miedzy
inwestorem, wykonawcg a podwykonawcami, GDDKiA wprowadzita procedure polegajaca
m.in. na dokonywaniu przedptaty $rodkéw na rzecz wykonawcy na podstawie Przejéciowego
Swiadectwa Platnogci wystawionego na podstawie zlozonego przez wykonawce rozliczenia
robot i wniosku. Odbidr robét i weryfikacja przediozonych przez wykonawce dokumentéw
bedzie nastgpowaé w terminie pézZniejszym. Powyzsze rozwigzanie daje mozliwodé
szybszego regulowania pfatnosci przez wykonawcéw swoim dalszym kontrahentom.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz GDDKIiA reguluje naleznosci podmiotéw
wspotpracujacych z firmami, kiére oglosity upadio$é w zakresie, w jakim jest do tego
zobowigzana przez przepisy prawa i postanowienia umowne. Platnosci dokonywane sg na
podstawie art. 647" § 5 k.c. (solidarna odpowiedzialnoé¢ inwestora rob6t budowlanych) oraz
na podstawie ustawy w sprawie splaty niezaspokojonych nalezno$ci przedsiebiorcow za
niekidre prace, wynikajgcych z realizacji udzielonych zamowier publicznych

Ww. ustawa zostata opracowana z inicjatywy Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej i weszita w zycie w dniu 3 sierpnia 2012 r. Przewiduje ona
rozwigzania, ktére maja zapobiega¢ negatywnym skutkom finansowym niezrealizowania
przez generalnego wykonawce (duza firme) platnosci na rzecz podwykonawcéw (mikro,
matych i $rednich przedsigbiorcéw). W éwietle ustawy, podwykonawcy to nie tylko
podwykonawcy robét budowlanych, ale réwniez podmioty zajmujace si¢ dostawa materiatéw
i ustug. Przyjeta regulacja ma na celu zabezpieczenie intereséw podwykonawcdéw kontraktéw
na roboty budowlane, udzielanych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad w
ramach zamowien publicznych. Regulacja ta obejmuje wszczete przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, oraz juz
udzielone zaméwienia publiczne na roboty budowlane. GDDKIA juz rozpoczela weryfikacje
1 przyjmowanie wnioskéw od podwykonawcéw i ustugodawcéw poszkodowanych przez
generalnych wykonawcéw kontraktéw drogowych. W celu utatwienia wnioskodawcom
procedury, w kazdym z 16 oddzialéw GDDKiA wytypowano osoby odpowiedzialne za
przyjmowanie i weryfikacj¢ wnioskéw.



Odnoszac sie do podnoszonej przez Pana Senatora kwestii udzielenia przez Prezesa
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego koncesji przewoznikom lotniczym: OLT Express Regional Sp.
z 0.0. oraz, OLT Express Poland Sp. z 0.0. uprzejmie przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia.

OLT Express Regional Sp. z o.0. dziala na polskim rynku lotniczym od 2004 r.,

przy czym do dnia 28 lutego 2012 br. przewoznik ten funkcjonowal pod nazwa Jet Air
Sp. z 0.0.

W dniu 31 pazdziernika 2005 r. spétka Jlet Air Sp. z 0.0. uzyskala koncesje nr ULC-
LER-1-4000/GG/216/05/22 na wykonywanie regularnego przewozu lotniczego pasazerdw,
bagazu, towar6w oraz poczty w ruchu krajowym i migdzynarodowym przy uzyciu statkéw
powietrznych o maksymalnej masie startowe] ponizej 10.000 kg i posiadajgcych mniej niz 20
miejsc pasazerskich. 19 czerwca 2009 r. wydana zostata decyzja zmieniajaca w/w koncesje w
zakresie rodzaju i przedmiotu dziatalnosci objete] koncesja. W/w decyzja Spotka uzyskata
uprawnienie do wykonywania regularnego przewozu lotniczego pasazeréw, poczty i tadunku
przy uzyciu statkéw powietrznych bez ograniczenia MTOM oraz ilodci miejsc pasazerskich.
W _dniu 28 lutego 2012 r. wydana zostala decyzja zmieniajgca koncesje nr ULC-LER-1-
4000/GG/216/05/22 w zakresie firmy — firma . Jet Air sp. z 0. 0.” zmieniona zostata na ,,OLT
Express Regional sp. z 0. 0.”, siedziby oraz struktury kapitatowe] koncesjonariusza — jedynym
wspélnikiem OLT Express Regional sp. z 0. o. (dawniej Jet Air sp. z 0. 0.) zostala spétka
Amber Gold sp. z 0. 0. — z siedzibg w Gdansku.

W dniu 29 marca 2004 r. spétka Jet Air sp. z o. 0. uzyskata koncesje nr ULC-LER-1-
480/AK/165/04/11 na wykonywanie nieregularnego przewozu lotniczego pasazeréw,
towar6w i poczty przy uzyciu statkéw powietrznych o maksymalnej masie startowej ponizej
10.000 kg i posiadajacych mniej niz 20 miejsc pasazerskich. W dniu 14 marca 2012 r. wydana
zostata decyzja zmieniajaca koncesje ULC-LER-1-480/AK/165/04/11 w zakresie firmy —
firma .. Jet Air sp. z 0. 0.” zmieniona zostata na ,,OLT Express Regional sp. z 0. 0.”, siedziby
oraz struktury kapitatowej koncesjonariusza. Jednoczesnie, w/w decyzja przyznane zostaly
Spéice uprawnienia do wykonywania nieregularnego przewozu lotniczego pasazerow, poczty
i tadunku przy uzyciu statkéw powietrznych bez ograniczen ilodci miejsc pasazerskich
i MTOM.

OLT Express Poland sp. z 0. 0. dziata na polskim rynku lotniczym od roku 2011,
przy czym do dnia 20 grudnia 2011 r. przewoznik ten funkcjonowat pod nazwgy Yes
Airways sp. z 0. 0., a nastgpnie — do dnia 9 stycznia 2012 r. — jako OLT Jetair City sp. z

0. 0.
W dniu 29 kwietnia 2011 r. spétka Yes Airways sp. z 0. 0. uzyskata koncesje nr ULC-
LER-1/4000-0005/01/11 na wykonywanie nieregularnego przewozu lotniczego pasazeréw,

poczty i tadunku przy uzyciu statkéw powietrznych bez ograniczen iloci miejsc pasazerskich
i MTOM. Decyzja nr ULC-LER-1/4000-0088/02/11 z dnia 20 grudnia 2011 r. nastgpila
zmiana w/w koncesji w zakresie firmy spotki z ., Yes Airways sp. z 0. 0.” na ,,OLT Jetair City
sp. z 0. 0.7, struktury kapitalowe] oraz rodzaju dzialalnogci, tzn. Spétka uzyskata uprawnienia
do wykonywania przewozu regularnego. Dnia 9 stycznia 2012 r. decyzja nr ULC-LER-

1/4000-0105/01/11, nastapita zmiana koncesji w zakresie firmy spétki z ,,OLT Jetair City sp.

z 0. 0.” na ,,OLT Express Poland sp. z 0. 0.”.

Zgodnie z ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U, z 2012 r. poz. 933)
oraz rozporzadzeniem Parlamentu Buropejskiego i Rady (WE) Nr 1008/2008 z dnia 24
wrzednia 2008 r. w sprawie wspalnych zasad wykonywania przewozéw lomiczych na terenie
Wspdlnoty (Dz. U. L 293 z 31.10.2008, s. 3) kondycja finansowa przewoznika lotniczego
poddawana jest ocenie przez wiasciwy organ wielokrotnie, tj. na etapie uzyskiwania przez
przewoznika certyfikatu na podjecie i wykonywanie dziatalnodci gospodarczej w zakresie
przewozu lotniczego, podczas przyznawania koncesji na wykonywania przewozu lotniczego
oraz w trakcie jej waznosci w ramach sprawowanego nad przewoznikiem przez wiasciwy




organ nadzoru. A w przypadku zaistnienia przestanek do zawieszenia i cofnigeia koncesji.
organ ten podejmuje odpowiednie dzialania.

Nalezy zauwazy¢, 12 zmiana firmy (nazwy) przewoznika lotniczego nie zobowigzuje
go do przedkiadania dodatkowych dokumentéw finansowych Prezesowi Urzgdu w celu
dokonania przez niego amalizy sytuacji finansowej Spoétki. Za§ monitorowanie sytuacji
finansowe] przewoznikow lotniczych zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia
1008/2008/WE ma na celu przede wszystkim uwzglednienie potencjalnego zwigzku migdzy
kondycjg finansows przewoznika lotniczego a bezpieczenstwem lotniczym. W przypadku
przewoznikéw z grupy OLT zaréwno zagrozenie bezpieczenstwa, jak tez ochrony
wykonywania operacji lotniczych nie zostato stwierdzone.

Ponadto, w celu zmniejszenia zagrozen dla pasazerow wspolnotowi przewoznicy
lotniczy niespelniajacy wymogéw pozwalajagcych na zachowanie waznej koncesji (np.
posiadania waznego AOC, ubezpieczenia, dysponowania statkiem powietrznym czy
spelnienia warunkéw finansowych) nie powinni mie¢ prawa kontynuowania swoich operacji.
Majac powyzsze na uwadze Prezes Urzedu zawiesil koncesje ww. przewoznikom z grupy
OLT w momencie powzigcia pierwsze] informacji nt. probleméw finansowych
przewoznikéw.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz obecnie w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego
przeprowadzana jest kontrola resortowa, kidrej celem jest sprawdzenie procesu wydawania
przez Prezesa ULC konces)i przewoznikom lotniczym.

W czedci oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora w zakresie zmniejszenia
napiecia pomiedzy gltéwnymi wykonawcami przedsiewzie¢ infrastrukturalnych na kolei
wynikajacych z zalegania z platnosciami uprzejmie informujg, iz wedlug informaciji
udzielonych przez Zarzad PKP PLK S.A. spotka ze §rodkéw operacyjnych w pierwszej
kolejnosci reguluje zobowigzania publiczno - prawne (wynagrodzenia, ZUS, podatki), ktére
stanowig w skali miesigca kwotg okolo 187 min PLN. W nastepnej kolejnosci regulowane sg
pozostale zobowigzania, w tym zobowigzania z tytulu realizacji inwestycji. Na koniec lipca
ponad 6% (34 mln zi) zobowigzan Spétki wobec kontrahentéw spoza Grupy PKP bylo
przeterminowanych. Wartosciowo jest to wzrost o 30 mln zi w stosunku do czerwca, w ujgciu
procentowym (zobowigzania inwestycyjne przeterminowane wobec kontrahentéw spoza
Grupy PKP / zobowigzania inwestycyjne wobec kontrahentéw spoza Grupy PKP) jest to
poziom sredniej z ostatnich 12 miesigcy (6%)

Nalezy pamigtaé, ze wykonawcy ktérzy nie maja przewidzianych w umowie zaliczek
muszg sfinansowaé koszty operacyjne oraz koszty materialéw od momentu zakupu do czasu
ich zabudowy, odbioru prac, wystawienia faktury i zaptaty. Czegs¢ probleméw wykonawcow
wynika po czedci z powodu braku kapitalu obrotowego na finansowanie nadmienionego
zjawiska.

Wzrost naktadow inwestycyjnych w II pétroczu 2012 r. (1 493 min z w I pétroczu vs
planowane 3 617 mln zl w I péiroczu) przy niezmienionej wysokosci srodkoéw pienigznych
jakie posiada Spotka spowoduje dalsze pogorszenie salda zobowigzan przeterminowanych.

Niezaleznie od sytuacji ptynnosciowej Spotki, w ostatnich miesigcach odnotowano
pojawianie si¢ wnioskéw o solidarng ptatnoéé, zgodnie z art. 647185 Kodeksu Cywilnego,
kierowanych do Spétki przez podwykonawcéw realizujgcych roboty na projektach
infrastrukturalnych. Wynikajg one z zalegania z platnosciami przez giéwnych wykonawcéw
robét, z ktérymi PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. ma podpisane umowy. Na dzien dzisiejszy
wartos¢ zgloszonych wnioskéw wynosi ponad 11 min PLN. Zglaszane przypadki sg
weryfikowane pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym. Inwestor PKP PLK S.A.
zrealizowatl juz pierwsze platnosci z tego tytutu.

Nadmieni¢ nalezy, ze w umowach dotyczacych realizacji robét budowlanych
stosowane sg klauzule, ktére zabezpieczajg Spotke przed przypadkami nieregulowania
naleznosci przez wykonawcow na rzecz podwykonawcow., W/w klauzule mowig o tym, iz
zawarcie umowy z podwykonawcg robét budowlanych wymaga kazdorazowej zgody



Zamawiajgcego. Zmiana zakresu robdt wykonywanych przez podwykonawcow, przy pomocy
ktérych Wykonawca realizuje przedmiot Kontraktu, jest mozliwa, o ile jest to konieczne dla
prawidtowe] realizacji przedmiotu zaméwienia i o ile Zamawiajacy wyrazi na to zgode.

Ponadto zgodnie z warunkami umowy wykonawca wraz 2z dokumentacjg
rozliczeniowa ma obowigzek przediozy¢ Zamawiajgcemu oswiadczenia podwykonawcow, ze
ich roszczenia za wykonanie podzleconych robdot zostaly uregulowane lub wilasne
oswiadczenie o konieczno$ci wstrzymana platnodci na rzecz podwykonawcow wraz ze
szezegdtowym uzasadnieniem,

Zarzad doklada wszelkich staran, aby kontrahenci otrzymywali swoje naleznosci
w ustawowych terminach. W tym celu miedzy innymi zwréeil sie z prosbg do MTBiGM
o interwencj¢ w przyspieszeniu przelewu sSrodkéw dla zatwierdzonych wnioskéw
dotyczacych refundacji i zaliczek z CUPT oraz o kierunkowa zgodg na rozpoczgcie procedury
uzyskania zgéd organéw statutowych oraz Ministerstwa Finanséw na zaciggnigcie Kredytu
operacyjnego w wysokoéci 400 mln PLN, ktére pomoga Spéice poprawié¢ plynnos¢ finansowg
tak, aby Spdtka mogta terminowo regulowaé swoje zobowiazania operacyjne i inwestycyjne.
Jednoczesnie w celu poprawienia ptynnosci Spétki, w m-cu czerweu zostal zaciggniety kredyt
operacyjny / odnawialny w wysokosci 175 min PLN.

Z powazaniem

/



