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W zwigzku z upowaznieniem przez Prezesa Rady Ministréw dotyczqcym ugzmlema przez Ministra
Finanséw, w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej, odpowiedzi na przekazane przy
pismie z dnia 9 maja 2012 r. Nr DSPA-4813-356-(1)/12 oéwiadczenie senatora Stanistawa Koguta
w sprawie algorytmu podziatu subwencji o$wiatowej naliczanej na jednego ucznia, prosze Pana
Marszatka o przyjgcie nastepujgcych wyjasnien.

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) srodki niezbedne na realizacje zadafi o§wiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie przedszkoli, szkét
i placéwek, zagwarantowane s w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Z przywolanego
przepisu nie wynika zatem, iz w przypadku finansowania zadan wfasnych o charakterze
obligatoryjnym, budzet panstwa gwarantuje srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw ponoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje zadan o$wiatowych w czesci oéwiatowe;j
subwencji ogélnej. Podstawowsa zasada, wynikajgcg z art. 167 Konstytucji RP, jest zapewnienie
jednostkom samorzadu terytorialnego udzialu w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadaf publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wiasne oraz subwencje ogélne
i dotacje celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogolna (w tym jej cze$¢ oswiatowa) jest zatem jedng
z form uzupeiania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstaws ksztattowania kwoty czedci o$wiatowe] subwencji og6lnej jest przepis art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kwote przeznaczong na czgs¢
o$wiatowa subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢
w wysoko$ci fgcznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogb6lnej, nie mniejszej niz przyjeta
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytulu zmiany
realizowanych zadan o§wiatowych.

Po odliczeniu rezerwy, o ki6rej mowa w art. 28 ust. 2 wymienionej ustawy, minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania dzieli czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej migdzy poszezegélne
jednostki samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki
zadah oéwiatowych, z wylgczeniem zadahn zwigzanych z dowozeniem uczniéw oraz zadan
zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostgpnych i oddzialow og6lnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadaf zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego (art. 28 ust. 5 w/w ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego podzial kwoty
czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej migdzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego,

Finansow

tel 448 22 894-34-16 | fax: +48 22 684-23-73 | e-mail: Sekretariat. ST@moinet.gov.pl

ul. Swietokrzyska 12, 00-816 Warszawa




nastepuje wedlug zasad okreslanych corocznie w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw
o§wiaty i wychowania, na podstawie algorytmu, wedtug jednolitych. kryteriow dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczeg6lnodci typéw i rodzajéw szkot i
placéwek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby
uczniéw w tych szkotach i placéwkach.

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych i dostosowania do nich
wysokoéci subwencji, rozporzadzenie uzaleznia wysoko$¢ subwencji o$wiatowej od liczby uczniéw
przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych wag dla wybranych kategorii
uczniéw (wychowankéw), okre§lonych typéw i rodzajow szkél oraz wskaZnika korygujacego,
uwzgledniajacego stopnie awansu zawodowego nauczycieli. Ponadto w algorytmie uwzglednia sig
specyfike szkét i placéwek ze wzgledu na koszty ksztalcenia np. szkolnictwo zawodowe, sportowe,
medyczne, artystyczne, mlodziezowe osrodki wychowawcze, szkolnictwo specjalne itp., czego
wyrazem sg dodatkowe wagi stosowane w odniesieniu do uczniéw ww. szkét i placowek, ktore
podwyzszaja kwotg subwencji przypadajgcg na ucznia.

Nalezy tez zaznaczyé, ze algorytm przedstawia jedynie metodg podziatu $rodkéw subwencyjnych
pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Niezaleznie jednak od sposobu podziatu tych
érodk6w czesé o§wiatowa subwencji ogdlnej dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
jedna kwote, a o sposobie jej wydatkowania — zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — decyduje organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze w ustawie z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458) wprowadzono
zapisy umozliwiajagce przekazanie szkoly samorzadowej do prowadzenia innemu podmiotowi.
Samorzad terytorialny moze przekaza¢ szkole, jezeli:

e uczy sie w niej nie wigcej niz 70 uczniow;

e uzyska —w zwigzku z zamiarem przekazania — opini¢ kuratora oswiaty.
Przekazana szkola pozostaje ogélnodostgpna, bezptatng dla ucznia szkolg publiczng. Nadzér nad
jakoscia nauczania, w przekazanej szkole, pozostaje kompetencjg kuratora o$wiaty, a wiascicielem
majatku jest nadal samorzad. Dotacje na kazdego ucznia z budzetu samorzadu szkola otrzymuje od
dnia jej przejecia. W latach 2009-2011, na podstawie ww. przepisow (art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie o$wiaty), przekazano 53 placéwki (1 przedszkole, 3 gimnazja i 49 szkét podstawowych).

Odnoszac sie natomiast do propozycji Pana Senatora Stanistawa Koguta, aby subwencjg o$wiatowg
naliczaé na oddzial, a nie na jednego ucznia, uprzejmie informujg, iz zgodnie z informacjg
przedtozong przez Ministra Edukacji Narodowej resort ten nie prowadzi obecnie prac nad

_ opracowaniem i wdrozeniem powyzszego rozwigzania. I : .




