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w odpowiedzi na przes’zé_ne przez Pana Michata Deskura, Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przy pismie z 20 czerwca 2014 r. [sygn. SPRM-4813-
327-(1)/14] oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Knosale podczas 55.
posiedzenia Senatu w sprawie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (BPS/043-55-
2391/14), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Z informacji uzyskanych od Szefa Stuzby Cywilnej wynika, iz w kwietniu br. Minister
Sprawiedliwosci poinformowat! o zamiarze podjecia prac legislacyjnych nakierowanych na
przygotowanie aktu prawnego regulujacego w sposob kompleksowy i ujednolicony kwestie
formy, trybu sktadania, zakresu kontroli czy zakresu jawnosci oswiadczen majatkowych
sktadanych przez osoby petnigce funkcje publiczne. lednoczesdnie Minister Sprawiedliwosci
zwracit sie z prosba o wskazanie, w zakresie kompetencji, z zajmowaniem jakich stanowisk
winien wigzac sie obowigzek sktadania oswiadczen majgtkowych. W odpowiedzi® Szef Stuzby
Cywilnej poinformowat Ministra Sprawiedliwosci, ze w zakresie dotyczacym stuzby cywilnej
kluczowa kwestia w odniesieniu do ustalenia katalogu cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
obowigzanych do skfadania oswiadczerih majgtkowych jest interpretacja pojecia ,stanowiska
rownorzedne pod wzgledem ptacowym” zawartego w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne. Z uwagi na niejednoznacznosé tego pojecia i rozbieznosci w jego interpretaci,
ktére moga powodowac trudnosci z okredleniem katalogu oséb obowiazanych do sktadania
oswiadczen majatkowych, a takie zroinicowana praktyke w tym zakresie, Szef Stuzby

! ptsmo Ministra Sprawiedliwosci Nr DPK-111-454-70/14/3 z dnia 16 kwietnia br. skierowane wg rozdzielnika
do: Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Finanséw, Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Spraw Zagranicznych, Szefa Sluzby Cywilnej
i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

? pismo Szefa Sluzby Cywilnej Nr DSC.10-1(2)/14.HW.JK z dnia 28 kwietnia br,
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Cywilnej wyrazit opinie, ze zasadne wydaje sie rozwazenie doprecyzowania tego pojecia
w trakcie ewentualnych prac legislacyinych Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych
oswiadczer majatkowych sktadanych przez osoby pefnigce funkcje publiczne®. Jednoczesnie
Szef Stuzby Cywilnej przekazat Ministrowi Sprawiedliwosci ponizsza informacje dotyczaca
zakresu podmiotowego 0s6b obowigzanych do zfozenia oswiadczenia o stanie majatkowym,
zgodnie z przepisami ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (...) —
w zakresie dotyczacym stuzby cywilnej. Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (...) okresla obowigzek ztozenia oswiadczenia o stanie majagtkowym m.in. przez:

1) pracownikow urzedéw panstwowych, w tym cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
zajmujgcych stanowiska kierownicze:

a. dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki réwnorzednej) i jego
zastepcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki réwnorzednej) - w urzedach naczelnych
i centralnych organow panstwowych,

b. dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
réwnorzednej) i jego zastepcy oraz gtownego ksiegowego, kierownika urzedu
rejonowego ijego zastepcy oraz gltownego ksiegowego - w urzedach terenowych
organow rzadowej administracji ogdélnej,

c. kierownika urzedu i jego zastepcy - w urzedach terenowych organdw rzadowej
administracji specjalnej;

2) pracownikow urzedow panstwowych, w tym czfonkow korpusu stuzby cywilnej,
zajmujgcych stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt 1.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, urzednicy stuzby cywilnej obowiazani sa do ztozenia
oswiadczenia o stanie majgtkowym niezaleznie od zajmowanego stanowiska. Zawarte w art.
2 pkt 2 ww. ustawy sformufowanie ,zajmujgcych stanowiska rownorzedne pod wzgledem
ptacowym ze stanowiskami wymienionymi w pkt 1” powinno byé¢ - w opinii Szefa Stuzby
Cywilnej - rozumiane w kontekscie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow sfuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegofowych zasad ustolania i wyptacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej*. To wihasnie zakresy mnoznikow
okreslonych w rozporzadzeniu, odpowiadajace danemu stanowisku wskazanemu
w powyzszym wyliczeniu, powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla oceny rownorzednosci
stanowisk pod wzgledem ptacowym. Rozstrzygniecie, czy stanowisko jest ,stanowiskiem
rownorzednym pod wzgledem ptacowym” (co oznacza, ze osoba je zajmujgca objeta jest
obowigzkiem ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym) wynika zatem z pordwnania
przedziatbw mnoznikow stuzgcych do ustalania wynagrodzenia na danym stanowisku, nie
z poréwnania konkretnego mnoznika osoby zajmujacej dane stanowisko i wysokosci
wynagrodzenia wyptacanego tej osobie. W art. 2 pkt 2 ww. ustawy powigzana zostata

*Dz. U. 2 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z péén. zm.
4Dz U. Nr211, poz. 1630, z pézn. zm.
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bowiem kwestia stanowiska irdwnorzednosci pod wzgledem ptacowym, dlatego tez
rozstrzygniecie zakresu podmiotowego obowiazywania ustawy nie powinno odnosic sie do
konkretnej osoby, a do stanowiska przez nig zajmowanego. Dla przyktadu, punktem
odniesienia do badania przynaleznosci stanowisk do kategorii rownorzednych pod wzgledem
ptacowym w urzedach naczelnych i centralnych organéw panstwowych, jest stanowisko
naczelnika wydziatu (art. 2 pkt 1 litera a in fine ustawy), dla ktdrego jako stanowiska
koordynujacego w stuzbie cywilnej, zgodnie z zatgcznikami nr 1 i 2 do ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow, mnoznik kwoty bazowe] wynosi od 1,0 do 6,0. Inne stanowiska
koordynujace, samodzielne stanowiska oraz stanowiska éredniego szczebla zarzadzania w
stuzbie cywilnej, dla ktdrych w rozporzadzeniu ustalono taki sam lub porownywalny przedziat
mnoznikow jak dla stanowiska naczelnika wydziatu, nalezg do grupy ,stanowisk
rownorzednych pod wzgledem ptacowym”, a co za tym idzie osoby zajmujace te stanowiska
objete s3 obowigzkiem ztozenia oswiadczenia o stanie majatkowym. Natomiast stanowiska
specjalistyczne o mnoznikach 0,9-3,5 oraz stanowiska wspomagajace w stuzbie cywilnej o
mnoznikach 0,8-2,7 nie powinny by¢ traktowane jako rownorzedne pod wzgledem
ptacowym, gdyz przedziat mnoznikéw dla nich ustalony w sposéb zasadniczy odbiega
wysokoscia od przedziatu mnoznikow okreslonego dla naczelnika wydziatu w gornej
wysokosci tego przedziatu (6,0). Przedstawiajac powyzsze informacje, Szef Stuzby Cywilnej
zwrocit rowniez uwage na fakt, ze zakres podmiotowy ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (...), w tym interpretacja pojecia ,stanowiska réwnorzedne pod
wzgledem ptacowym” wykracza nie tylko poza sprawy stuzby cywilnej ale takie poza sprawy
administracji rzadowej. W zwiazku z powyzszym dyskusja dotyczaca ksztattu i charakteru
propozycji ewentualnych zmian tej ustawy powinna obejmowac rowniez inne podmioty
podlegajgce jej przepisom.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze powyisze wyjasnienia Szef Stuzby Cywilnej
przekazywat wczesniej rowniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktéry we wrzesniu 2012 r.
wystapif do Szefa Stuzby Cywilnej o zajecie stanowiska w sprawie interpretacji pojecia
»stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym” okreslajgcego zakres podmiotowy osadb
ohowigzanych do ztozenia odwiadczenia o stanie majatkowym, zgodnie z przepisami ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (...). W dalszej korespondencji Szef
Stuzby Cywilnej podzielit opinie RPO o zasadnosci doprecyzowania przepisow ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (...) w zakresie dotyczacym
zdefiniowania pojecia ,stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym” zawartego
w art. 2 pkt 2 ustawy, wyznaczajacego zakres podmiotowy osdb obowigzanych do sktadania
oswiadczenn o stanie majatkowym. Szef Stuzby Cywilnej podzielit poglad Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze niejednoznacznosc tego pojecia i rozbieznosci w jego interpretacji moga
powodowac trudnosci z okresleniem katalogu osob obowiazanych do sktadania oswiadczen
majatkowych, a takie zréznicowana praktyke w tym zakresie. Szef Stuzby Cywilnej zwrocit
jednoczesnie uwage na fakt, ze nie jest organem wiasciwym w zakresie inicjowania
i wyznaczania kierunkéw zmian przepiséw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci
gospodarczef (...). Zakres podmiotowy tej ustawy jest bardzo szeroki i obejmuje nie tylko
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cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. W kwietniu 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit
sie do Szefa KPRM o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej wskazujac
jednoczesnie, m.in. Ze rozbhieznosci w interpretacji pojecia ,stanowiska réwnorzedne pod
wzgledem ptacowym” - w ocenie RPO - mogg powodowac problemy ze stosowaniem
przepisow zarowno przez osoby majgce skfadac oswiadczenia majatkowe, jak i osoby
przetozone osob zobowigzanych do skladania tych oswiadczen, a w konsekwencji stwarzajg
stan niepewnosci prawnej naruszajgcej prawa i wolnosci obywatelskie. Ze wzgledu na
rozbieznosci w interpretacji pojecia ,stanowiska réwnorzedne pod wzgledem ptacowym”
przepis art. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy nie spetnia - w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich - wymogu stanowienia precyzyjnych przepiséw prawa, wynikajgcego
z art. 2 Konstytucji. Wniosek RPO zostat przekazany wg kompetencji do Ministra Spraw
Wewnetrznych. Z przestanej do wiadoemosci KPRM korespondencji w sprawie wynika, ze
Minister Spraw Wewnetrznych dokonat dalszego przekazania sprawy Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji (kopia korespondencji w zataczeniu® ). Rzecznik Praw Obywatelskich
wniost o stwierdzenie niezgodnosci art. 2 pkt 2 w zw. z art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 10 ust. 1
oraz art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje publiczne z art. 2 w zwiazku z art. 42 ust. 1
Konstytucji RP. Zgodnie z wnioskiem RPO zaskarzona norma jest niezgodna z Konstytucjg
zuwagi na nieprecyzyjne okreslenie zakresu podmiotowego o0séb zobowigzanych do
wykonywania konkretnych obowigzkéw i natoienia na te osoby sankcji o charakterze
represyjnym. ‘
; /J) A0 1.9 Cin QAN A
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Zataczniki:
1. Kopia pisma Ministra Sprawiedliwosci Nr DPK-111-454-70/14/3 z dnia 16 kwietnia br. wraz z kopig odpowiedzi

Szefa Stuzby Cywilnej Nr DSC.10-1(2)/14. HW.JK z dnia 28 kwietnia br.
2. Kopia korespondencji (20 stron): kopia pisma Nr SDT-534-4(3)/13/TI/GG 2z dnia 9 maja 2013 r. wraz z

zatacznikami oraz kopia pisma Ministra Spraw Wewnetrznych Nr BMP-0790-3-2/2013/PS
z dnia 26 lipca 2013 r. i kopia pisma Ministra Administracji i Cyfryzacji Nr BM-ZP0O-0790-6/2013.DK z dnia 8

sierpnia 2013 .

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

? pismo Nr SDT-534-4(3)/13/T1/GG z dnia 9 maja 2013 1. oraz pismo Ministra Spraw Wewngtrznych Nr BMP-
0790-3-2/2013/PS 7z dnia 26 lipca 2013 r. i pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji Nr BM-ZPO-0790-
6/2013.DK z dnia 8 sierpnia 2013 r,
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Warszawa, dnia (& kwiethia 2014 r.

rozazielnika

i i
W zwigzku z zamiarem podjecia przez Ministra Sprawiedliwo$ci / prac
legislacyjnych nakierowanych na przygotowanie akiu prawnego, ktéry uregulowalby
wsposob kompleksowy i ujednolicony, rozproszone obecnie w wielu réznych aktach
prawnych, kwestie formy, trybu skiadania, zakresu kontroli czy zakresu jawnosci
oswiadczen majgtkowych sktadanych przez osoby pelnigee funkeje publiczne — zwracam

sie z uprzejmg prosbg o dokonanis, w zakresie objatym Paristwa kompatancm, wmkilweq

analizy obowigzujgcych regulacji i wskazanie, z M@mﬂc_ﬁ Stanowmk oraz:
petnieniam jakich funkcji w szczegdlnosei w strukturach podleglych urzedéw,

nadzorowanych jednestek organizacyjnych lub sluzb, winien wigzaé sie obowigzek
sktadania oéwiadczern majgtkowych (w tym takie w zakresie obejmujgcym stanowiska
i funkcje w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz zespolone] i niezespolone
administracji rzadowseyj).

Pragne |ednoczesnie wskazaé, iz inlencjg przyswiecajgca planowanym pracom
jest abjecie obowigzkiem sktadania oswiadczen majgtkowych |ak najszersze grupy oscb
petnigeych funkeje publiczne badz wykonujgeych zadania zwiqzané z petnieniem takich
funkcji — w szczegoélnoséci objecie nim wszystkich stanowisk i funkgji, w odniesieniu do
ktorych mozliwe jest czerpanie korzysci majgtkowych Ilub osobistych w zwigzku
z podjeciem badz zaniechaniem okreslonych czynnosci.

Uprzejmie prosze o przedstawienle stosownej informacji w terminie do dnia

P Upowaliniviins

28 kwietnia 2014 r. B PO :
MIMESTT2A SPRAWIEDLIWGST

Michat Kroliggws
POOSEKRETANZ STANY

Otrzymuja:
Minister Administracji i Cyfryzacji,

Minister Finansow,

Minister Infrastruktury i Rozwaju,
Minister Obrany Narodowe],
Minister Skarbu Panstwa,
Ministar Spraw Zagranicznych,

Szef Stuzhy Cywilngj,
Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego.
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W zwiazku z/pismem Nr DPEK-1I1-454-70/14/3 z dnia 16 kwietnia br. uprzejmie
informuje, Ze kluczowg kwestia w odniesieniu do ustalenia katalogu czlonkdw korpusu sluzby
cywilnej zobowigzanych do skiadania ofwiadczen majatkowych jest interpretacja pojecia
-stanowiska réwnorzedne pod wzgledem placowym™ zawartego w arl. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpuia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee
funkeje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z péén. zm.). Z uwagi na
nicjednoznacznodé tego pojecia 1 rozbieznodei w jego interpretacji, ktére mogy powodowat
trudnoder z okredleniem katalogu oséb obowigzanych do skladania oswiadezen majgtkowych.
a takze zréznicowanyg prakiyke w tym zakresie, zasadne wydaje sie rozwazenie doprecyzowania
tego pojecia w trakcie ewentualnych prac legislacyjnych Ministra Sprawiedliwosel dotyczacych
ofwiadezen majatkowyeh skindanych przez osoby petnigee funkeje publiczne.
lednoczesnie uprzejmie przedstawiam informacje dotyezgea zakresu podmictowsgo osdb
shownazanvell do ziofzenia edwiadezenia o stame :'1;:|.|E}1'.'[C\')\‘f'wu ZEOQINe L iZepinany usiaw

resle daryczpcym i

o ograniezemy prowadzenn doalainoic) gospodarczey (... - W ool
cywing), Ww, ustawa okiela obowigzek zlozems ofwiadezenia o stapie  majalkowyin
LN Y7

1) pracownikéw urzeddw panstwowych, w tym czlonkéw korpusu suzby cywilne).
zajmujgeych stanowiska kierownicze:

a) dyreklora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki réwnorzednej) i jego zasiepey
oraz naczelnika wydzialu (jednostki réwnorzednej) - w urzedach naczelnych
i centralnych organdw panstwowych,

b) dyrektorn generalnego wrzedu wojewddzkiego, dyrektora  wydziatu  (jednostki
rownorzednej) i jego zastgpey oraz gldwnego ksiegowego, kierownika irzedu
rejonowege § jego zastepcy oraz stownego ksiggowego - woourzedach lerenowych
organéw rzgdowe] administracji ogdlnej,

c) kicrownika urzedu i jego =zastepcy - w urzedach lerenowych organdw rzadowej
administracji specjalnej;

2) pracownikéw urzedow panstwowych, w tym czlonkow korpusu stuzby cywilnej,
zajmujacych stanowiska réwnorzedne pod wzgledem placowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt 1.

Podkresli¢ jednoczeénic nalezy, ¢ zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, urzednicy sluzby
cywilnej obowigzani sg do zloZenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym niezaleznie od
zajinowanego stanowiska,

Zawarte w art. 2 pkt 2 ww. ustawy sformutowanie | zajmujgeych stanowiska réwnorzedne
pod wregledem placowym ze stunowiskami wymienionymi w pkt 1™ powinno by¢ - w mojej
opinii - rozumiane w kontekdcie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Minmstréw z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacyi



zawodowych, stopni sluzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia  oraz szezegSlowych zasad ustalania 1 wyplacania innyeh Swiadczen
przyslugujgeyeh ezlonkom korpusu stuzby eywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630, z péZn. zm.).
To wlasnie zakresy mnoznikéw okreslonych w rozporzgdzeniu, odpowiadajgce danemu
stanowisku wskazanemu w powyzszym wyliczeniu, powinny stanowi¢ punkl odniesienia dla
oceny rownorzednosel stanowisk pod wzgledem ptacowym. Rozstrzygniecie, czy stanowisko
jest .stanowiskiem réwnorzednym pod wegledem placowym” (co oznacza, ze 05oba
je zajmujgea objeta jest obowigzkiem zlozenia oéwiadczenia o stanie majgtkowym) wynikno
zatem z pordwnania przedzialéw mnoznikéw stuzgeych do ustalania wynagrodzenia na danym
stanowisku, nie z poréwnania konkretnego mnoznika osoby zajmujgce] dane stanowisko
i wysokosei wynagrodzenia wyplacanego (ej osobie. W oart. 2 pkt 2 ww, ustawy powigzana
rostala howiem kwestia stanowiska i réwnorzednoscl pod wzgledem placowym, dlatego tez
rozsirzygnigeie zakresu podmiotowego obawigzywania ustawy nie powinno odnosié sig do
konkretnej osoby. a do stanowiska przez nig zajimowanego, Dla przyktadu, punktem edniesienia
do badania przynaleznodei stanowisk do kategoril réwnorzednych pod wzglgdem placowym
w urzedach naczelnych i centralnych organdw pafstwowych, jest stanowisko naczelnika
wydziala (art. 2 pke 1 litera a in fine ustawy), dla kiérego jako stanowiska koordynijacego
w stuzbie cywilnej, zgodnie z zalgcznikami nr 1 i 2 do ww. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, mnoznik kwoty bazowej wynosi od 1.0 do 6,0, Inne stanowiska koordynujgce,
samodzielne stanowiska oraz stanowiska redniego szezebla zarzgdzania w stuzbie cywilnej, dla
ktérych w rozporzadzeniu ustalono taki sam lub poréwaywalny przedzial mnoznikéw jak dla
stanowiska naczelnika wydzialu, naleza do grupy ,stanowisk réwnorzednych pod wzgledem
placowym™, a co za tym idzie osoby zajmujace te stanowiska objgte 54 obowigzkiem zlozenia
odwiadezenia o stanie majgtkowym. Natomiast stanowiska specjalistycune o munoznikach
0,9-3.5 oraz stanowiska wspormagajgee w sluzbie cywilng] o mnoznikach 0.8-2.7 nie powinny
byé waktowane jako réwnorzedne pod wzgledem placowym, gdyz przedzial maoznikéw dla nich
ustalony w sposéb zasadniczy odbiega wysokosela od przedzialu mnoznikéw okreslonego dia
naczelnika wydzialn w géne) wysokodct tego przedzialu (6,0).

Jednaleze  nprzejnue  zwracam  wwage na  fakl Zze zaloes padimictowy sty
spodarcze) (... ). W (Yo Interpremacin Dojech
swym” wykracza mie [viko poza sprawy shuzh

aEramn

m'c‘""‘r'l'.;-"n.u: dzimalnosc g

wighn rg = pod wzgledermn placo
cywilng] ale lakze poza sprawy adminiswacji rzadowej. W zwigzku z powyzszym dyskusj
dotyezyca ksztatu i charakteru propozycji ewentualnych zmian tej ustawy powinna obejmowas
rdwaniez inne pedmioly podlegajgce jej przepisom.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie zwracam uwagg réwniez na fakt, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich wnidst o stwierdzenie niezgodnodcei z arl. 2 w zwigzku z arl. 42 ust. 1 onstylugji
RP niektérych przepiséw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosei gospodarcze] przez
osoby petche funkeje publiczne (art, 2 pkt 2 w zw, z art. 4, art. 5 ust. | pkt [, art. 10 ust. I oraz
art. 13)'. Zgodnie z wnioskiem RPO, pojecie ,réwnorzgdne pod wzgledem placowym™ jest
niejasne i z tego wzgledu nie zostal w wystarczajgeym stopniu sprecyzowany krag osab, na ktdre
ustawa antykorapeyjna naklada ograniezenia oraz obowigzki. Jak wskazuje sig we whiosku
zaskarzona norma jest niezgodna z Konstylucjy z uwagi na nieprecyzyjne okreslenie zakresu
podmiolowego aséb zabowiazanych do wykonywania konkretnych obowigzkéw | palozenia na
te asaby sankcji o charaklerze represyjnym.
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w zatgezeniu przekazuje, wedtug kompetencji, skierowane do Pana Jacka Cichockiego,
Szefs Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pismo' z dnia 2 kwietnia 2013 r. Pana
Stanistawa Trociuka, Zastgpey Rzecznika Praw Obywatelskich.

Uprzejmie proszg o spowodowanie udzielenia odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika
oraz przekazanie jej kopii do wiadomosci Sekretariatu Prezesa Rady Ministrow.

Da windomoéei:
Pan Stanislaw Trociuk, Zastepea Rzecznika Praw Obywatelskich

' Sygn. RPO-699508-1/12/KM
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocil sig pracownik Urzedu Lotnictwa
Cywilnego 2z problemem obowiazku skfadania o$wiadezen o stanie majatku
uregulowanym w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze/ przez osoby pelnigee funkcje publiczne (Dz. U
22006 1. Nr 216, poz. 1584 ze zm.). Ustawa w przepisie art. 10 ust. | stanowi, 7e do
skdadania ofwiadczen zobowiazani sa pracownicy zajmujycy stanowiska kierownicze
okreSlone w art. 2 pkt 1-5 1 7-11 ustawy, czyli m.in, pracownicy urzeddw panstwowych,
w tym cztonkowie korpusu stuzby cywilngj zajmujacych stanowiska rdwnorzedne pod

wzgledem placowym ze stanowiskami wymienionymi w pkt 1.

Z wyzg] wymicnionej ustawy wynika, ze pracownicy urzedow panstwowych, ktdrzy
nie zajmujg stanowisk kierowniczych, sa zobowiazani do skiadania o$wiadezen o stanie
majatku tylko wtedy, gdy ich stanowisko jest réwnorzedne pod wzgledem placowym ze
stanowiskami 0s0b wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy. Watpliwosei w sprawie budzi
interpretacja  pojeeia |, réwnorzedne pod wzgledem placowym”, Nalezy jednoczednie
zauwazy¢, ze przedmiolowa sprawa nie dotyczy urzednikow stuzby cywilnej, poniewaz
z uwagi na tre§¢ przepisu. art. 10 usl. 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia driatalnosed
Eospodarcze) przez osoby pelnigee funkcje publiczne sa oni zobowigzani do skladania

0Swiadczen niezaleznie od zajmowanej funkeji. DE-Paf'fanmntsmzby Cywhne]
i ywilnegj
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Rzecznik skierowal w dniu 17 lipca 2012 1. pismo do Dyrektora Generalnego Urzedu
Lotnictwa Cywilnego z progba o udzielenie informacji, ktérzy pracownicy zatrudnieni
w Urzedzie sq zobowigzani do sktadania odwiadezen majatkowych. Dyrektor Generalny
W piSmie z dnia 26 lipea 2012 . wskazal, ze stanowiska rownorzedne to te, ktére zostaly
umieszezone na tej samej pozycji w Zalyczniku Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r w sprawie okreslania stanowisk wrzgdniczyeh,
wymaganych kwalifikacyi zawodowyeh, stopni shzhowyeh wrzednikéw stuzby cywilnej,
mnoznikcw do ustalania wynagrodzenia oraz szezegdlowych zasad ustalania | wyplacania
innych $wiadezen Praystugujgeyeh ezionkom korpusu stuzby cywilnegj (Dz. U. Nr 211, poz.
1630 ze zm.). Tabela Wyszczegllniona we wskazanym zalaczniku podaje grupy stanowisk
oraz mnoznik kwoty bazowej, stuzacy do ustalenia wysokoéei wynagrodzenia zasad niczego
cztonkéw korpusu stuzby cywilne;. Przykiadowo, stanowiska nalezace do kategorii
»Stanowiska koordynujace W stuzbie cywilnej” oraz nalezace do kategorii ,stanowiska
samodzielne stuzly cywilnej”, zostaty umieszezone w lym samym miejscu w tabeli i moze
by¢ dla nich ustalony mnoznik mieszczacy sie w zakresic od 10 do 6,0. Jezeli wiec przyjaé
interpretacje wskazang przez Dyrekiora Generalnego ULC, osoby zajmujace stanowiska
nalezice do wskazanych kategorii beda zobowigzane do skladania o$wiadczen o stanje
majatku, poniewaz Zostang one uznane za stanowisksa rownorzedne pod wzgledem
placowym, mimo ze mnoznik ustalony dla poszczegélnych stanowisk, a w konsekwencgji

wysoko$¢ otrzymywanego wynagrodzenia, mogg sig znaczaco od siebie roznic,

Z kolei, jak zostalo wskazane przez A. Rzetecka-Gil w Komentarzu do art. 2 ustawy
@ ograniczeniu dzialalnosci gospodarezej przez osoby pelnigee Sunkcje publiczne (LEX),
Pojecie ,réwnorzedne pod wzgledem placowym” moze by¢ takze interpretowane
W odmienny sposdb, przez  przyjeeie, 2e¢ chodzi o pracownika, ktory otrzymiuje
Wynagrodzenie w wysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu 0soby zajmujacej stanowisko
kierownicze,

W wyniku powyzszej korespondencji, Rzecznik skicrowal w dniu 10 wrzedniy
2012 1. pismo do Szefa Stuzby Cywilnej prosha o zajecie stanowiska odnoénie
interpretacji pojecia wrownorzedne pad wzglgdem placowym” oraz wskazanie, jaka jest

Prakiyka w urzedach pafistwowych, 7 odpowiedzi Szefa Stuzby Cywilnej wynika, ze w jego
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ocenie powyzsze pojecie powinno by¢ interpretowanc w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow, Jednak, jak zostalo wskazane w pismie, stanowiska
specjalistyczne o mnoznikach 0,9-3,5 oraz stanowiska wspomagajace w shuzbie cywilpej
o mnoznikach 0,8-2,7 nie powinny by¢ traktowane jako rdéwnorzedne pod wzgledem
placowym ze stanowiskiem naczelnika wydziahi, gdyz przedzial ustalony dla naczelnika

w gorne] wysokosci jest zasadniczo rézny (wynosi 1,0-6,0).

W wyniku dalszej korespondencji, Szef Sluzby Cywilne] w pidmie z dnia 15 lutego
2013 r. podzielit stanowisko Rzecznika o zasadnofci doprecyzowania przepiséw ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniqee funkcje
publiczne, w celu zdefiniowania pojecia | stanowiska rownorzedne pod wzgledem
placowym”.

W mojej ocenie rozbieznodci w interpretacji powyzszego pojeeia mogg powodowad
problemy ze stosowaniem przepisow, zardwno przez osoby majace skladaé odwiadczenia
majatkowe, jak i osoby przelozone o0sdb zobowigzanych do skladania tych o$wiadczen,
a w konsekwencji stwarzajg stan niepewnofci prawne] naruszajacej prawa i wolnosci
obywatelskie. PodkreSlenia wymaga, ze obowiazek skladania ofwiadczen majatkowych
stanow! istotng ingerencje w konstytucyjne prawa i wolnoéci czlowieka i obywatela,
w szezegdlnodel w wynikajace z art, 47 Konstytugji prawo do prywatnosei. Ze wzgledu na
wskazane rozbieznodci w interpretacji pojecia ,.stanowiska réwnorzedne pod wzgledem
pltacowym?”, przepis art. 2 pkt 2 przedmiotowej ustawy nie spetnia wymogu stanowienia

precyzyjnych przepiséw prawa, wynikajacego z art. 2 Konstytucji.

W zwiazku z tym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r, Nr 14, poz. 147 2e zm.) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwasenie podjecia stosownej inicjatywy
legislacyjnej. Jednocze$nie prosze o poinformowanie o zajetym stanowisku,
& g:pnfizx:dbmt}&m

Z upowaznien|a -
Rzecznika Praw Obywale

Stanistaw Trocivk :

Zitagzniki; Zostepca Rzecaniha Praw Obywatelzkich
. pismo RPO zdnia 17.07.2012 1.;

pismo Dyrektora Generalnego Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnig 26.07.2012 r;
pismo RPO z dnia 10.09.2012 1;
pismo Szefa Stuzhy Cywilnej z dnta 28.09.2012 1.;

pisma RPO z dnia 31.01.2013 1
pisma Szefa Shiby Cywilne; z dnia 15,02.2013 1,

o T -V
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Pracownik Urzedu Lotnictwa Cywilnego zwrécit si¢ do Rzecznika Praw
Obywatelskich =z prosbg o wyjasnienie Sytuacji dotyczgcej sktadania od$wiadczep
majatkowych przez pracownikéw urzedu. Kwestia ta zostala uregulowana w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 . , ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
0soby petnigee Junkeje publiczne (Dz. U. z 2006, Nr 2 16, poz. 1584 ze zm.) W przepisic
art. 10 ustawy wymienione 5§ 0soby zobowigzane do ztozenia oswiadezenia o stanie
majgtku. Sa to pracownicy zajmujacy stanowiska kierownicze okreslone w przepisie art,
2 pkt 1 ustawy oraz pracownicy urzedédw panstwowych zajmujgey  stanowisks
réwnorzedne pod wzgledem placowym ze stanowiskami kierowniczymi wymienionymi
Woart. 2 pkt 1. Dodatkowo, zobowigzanymi do zlozenia oswiadezen sg, zgodnie

Z przepisem art. 10 pkt 2 ustawy, urzednicy stuzby cywilnej.

Z wyzej wymienionej ustawy wynika, ze pracownicy urzeddw panstwowych, kiérzy
nie  zajmuja  stanowisk kierowniczych, ¢ zobowigzani do skfadania oswiadczer
majatkowych tylko w sytuacji, gdy ich stanowisko Jest réwnorzedne pod wzgledem
placowym ze stanowiskami 0s6b wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy, Jak wynika ze skargi
Pracownika Urzedu Lotnictwa Cywilnego do Rzeeznika, osoby pelnigce funkcje glownego
specjalisty, kidrych wynagrodzenie rdzni si¢ od wynagrodzenia oséb wymienionych
5% takze sy zobowigzane do skladania oswiadczen o stapie

Wuslawie nawet o ok. 3

majgtikowym.

——
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Dotyezy: wystapienia RPO.

—

D porsiomat_ Noru® Dy REVA

W zwigzku z wystapieniem RPO w sprawie zasad skiadania o$wiadczen majatkowych

przez pracownikdéw Urzedu Lotnictwa Cywilnego zajmujgcych stanowiska gtéwnyceh
specjalistow, uprzejmie informuje, ze pracownicy Urzgdu skladajg odwiadczenia na podstawie
przepisow Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnogci
gospodarcze] przez osoby pelnigee funkcje publiczne (Dz. U, z 2006 r.,, Nr 216, poz. 1584,
Z poén. z2m).

Informujg jednoczeénie, 1z zasada skladama oiwiadczen majgtkowych przez osoby
zaymujace stanowiska glownych specjalistow wynika 2 art. 2 ust. 2 wyZej] cytowane] ustawy,
gdyi dotyezy ,,pracownikdéw urzgddw panstwowych, w tym czlonkdw korpusu sluzhy cywilne,
zajmujgeych stanowisks rdwnorzedne pod wzgledem pluicowym ze stanowiskami wymienionymi
w pkt. 1.7

Zaznaczam réwniez, iz stanowisko plownego specjalisty (jako stanowisko samodzielne
w stuzbie cywilngj) zostalo okreslone w Zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Mimstréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzgdniczych, wymaganych
kwalilikacy zawodowych, stopni stuzbowych urzednikdw shuzby cywilne), mnoznikdw da
ustalenia wynagrodzenia oraz szezepblowych zasad ustalania 1 wyptacania innych $wiadezen
przysiugujacych cztonkom korpusu sluzby eywilnej (Dz. U, Nr 211, poz. 1630, z pdzn, zm.) jako
stanowisko rownorzedne pod wezgledem placowym ze stanowisliem naczelnika wydzialy

(stanowiskiem Koordynujacym w stuzbie cywilngp).
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Do Rzeeznika Praw Obywatelskich zwrdcil sie ze skarga pracownik Urzedu

Lotnictwa Cywilnego w sprawie obowigzku skladania ofwiadezen majatkowych preez
pracownikéw Urzedu. W trakeie analizowania sprawy pojawily si¢ watpliwosci co do
interpretacji przepisdéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ograniczeniu prowadzenic
dziatalnosei gospodarczej przez osaby petnigee funkcje publiczne (Dz. U, z 2006, Nr 216,

poz. 1584 ze zm.), ktére reguluja kwestie skladania o§wiadczen o stanie majatku.

Przepis art. 10 powyzszej ustawy wymienia osoby zobowigzane do zlozenia
odwiadczenia o stanie majatlku. Sa to pracownicy zajmujacy stanowiska kierownicze
okreélone w przepisie art. 2 pkt 1 ustawy oraz pracownicy urzeddéw padstwowych
zajmujacy stanowiska réwnorzedne pod wzgledem placowym ze stanowiskami
kierowniczymi wymienionymi w art. 2 pkt 1. Dodatkowo, zobowigzanymi do ztozenia
o$wiadezen sa, zgodnie z przepisem art, 10 pkt 2 ustawy, urzednicy stuzby cywilnej.

7 wyzej wymienionej ustawy wynika, ze pracownicy urzedéw panstwowych, kiorzy
nie zajmujq stanowisk kierowniczych, s3 zobowiazani do skladania of$wiadczen
majatkowych tylko w sytuacji, gdy ich stanowisko jest réwnorzedne pod wzgledem
placowym ze stanowiskami oséb wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy. Watpliwosci
w sprawic pojawily sie z uwagi na mozliwy interpretacje pojgcia ,rdwnorzedne pod

wzgledem placowym”.

CANALIZY)
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Jak zostalo wskazane przez Dyrektora Generalnego Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
Pana Grzegorza Mroczka, stanowiska rownorzedne to te, klore zostaty uimieszczone na tej
samej pozycjl w Zalaczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnig
9 grudnia 2009 r. w sprawie okreilania stanowisk wzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych wrzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegolowyeh zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
preystugujqeyeh czlonkom korpusu siuzby eywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630 ze zm.). Taka
interpretacja, w opinii Rzecznika, wydaje sig byé¢ nieuprawniona. Tabela wyszezegdlniona
we wskazanym zatqczniku podaje grupy stanowisk oraz mnoznik kwoty bazowej, shuizacy
do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego czlonkéw korpusu shizby cywilnej.
Przyldadowo, stanowiska nalezace do kategorii ,stanowiska koordynujace w shizbie
cywilnej” oraz naleziyce do kategorii ,.stanowiska samodzielne stuzby cywilne)”, zostaty
umieszezone w lym samym miejscu w tabeli i moze byé dla nich ustalony mnoznik
mieszezaey sig w zakresie od 1,0 do 6,0, Jezeli wice przyjaé interpretacje wskazang przez
Dyrektora Generalnego ULC, osoby zajmujace stanowiska nalezace do wskazanych
kategorii beda zobowiazane do skladania o$wiadezen o stanie majatku, poniewaz zostang
on¢ uznane za stanowiska rownorzedne pod wzgledem placowym, mimo Ze mnoznik
ustalony dla poszezegélnych stanowisk, a w konsekwenc)i wysokosd otrzymywanego
wynagrodzenia, moze sie znaczaco od siebie roznié.

Z kolel, jak zostalo wskazane przez A. Rzetecka—Gil w Komentarzu do art, 2 ustawy
e ograniczeniu dziatalnosel gospodarczej przez osoby pelnigee funkeje publiczne (LEX),
pojgeie ,rownorzedne pod wzgledem placowym™ moze byé takze interpretowane
w odmienny sposob, przez przyjecie, ze chodzi o pracawnika, ktéry otrzymuje place na

poziomie osoby zajmujace] stanowisko kierownicze.

W zwigzku ze wskazang rozbieZnodcig stanowisk oraz rdznicach w interpretagyi,
dziatajgac na podstawie art. 13 ust. | pkt 2 ustawy 2 dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001, Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam sie z uprzejms prosby
o zajgeie stanowiska odnosnie interpretacji wyrazenia rdwnorzedne placowo” oraz
o wskazanie, w miarg mozliwodci, jaka jest w te] lkwestii prakiyka w urzedach

panstwowych. iZ P PNE DT AR €
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W zwigzku z pismem Nr RPO-699508-1/12/KM z dnia 10 wrzesnia br. uprzejmie
przedstawiam informacje dotyczgea interpretacji pojecia ,stanowiska réownorzgdne  pod
wzgledem placowym” okreélajgcego zakres podmiotowy oséb obowigzanych do zlozenia
oéwiadczenia o stanie majgtkowym, zgodnic 2 przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje
publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pézn. zm.) - w zakresie dotyczgeym stuzby
cywilnej. Jednoczednie uprzejmie zwracam uwagg na fakt, ze przedstawione ponizej
wyjaénienia traklowaé nalezy jako opinig Szefa Stuzby Cywilne, a nie wigzacy
wykladni¢ prawa.

Ustawa 7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziaalnosci
gospodarcze] przez osoby pelnigce funkeje publiczne, okresla obowiazek zlozenia
ofwiadczenia o stanie majatkowym m.in. przez:

1) pracownikéw wrzedéw panstwowych, w tym czionkéw korpusu sluzby cywilne,
zajmujgcych stanowiska kierownicze:

a) dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki réwnorzgdney) i jego

zastepey oraz naczelnika wydziatu (jednostki réwnorzedne)) - w urzedach paczelnych

i centralnych organéw panstwowych, (...)

2) pracownikéw urzedéw pandstwowych, w tym czionkdw korpusu sluzby cywilnej,
zajmujgcych stanowiska réwnorzedne pod wzgledem placowym ze stanowiskami
wymientonymi w pkt L.

Podkreslié jednoczesnie nalezy, ze zgodnie z art. 10 ust, 2 ww. ustawy, urzgdnicy sluzby
cywilnej obowiazani sg do zlozenia ofwiadczenia o stanie majatkowym niezaleznie od
zajmowanego stanowigka,

Zawarte w art, 2 pkt 2 sformulowanie ,zajmujgcych stanowiska réwnorzgdne pad
wegledem placowym ze stanowiskami wymienionymi w pkt 17 powinno byé - w mojej
opinii — rozumiane w kontekdcie przepisdw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia
9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni sluzbowych urzgdnikdw slhuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania



wynagrodzenia oraz szczeg6lowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadezen
przyslugujgeych ezlonkom korpusu sluzby cywilngj (Dz. U. Nr 211, poz. 1630, z pézn. zm.).
To wiaénie zakresy mnoznikéw okreslonych w rozporzgdzeniv, odpowiadajgce danemu
stanowizku wskazanemu w powyzszym wyliczeniu, powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla
oceny réwnorzednosei stanowisk pod wzgledem placowym. Rozstrzygniecie, czy stanowisko
jest ,stanowiskiem réwnorzednym pod wzglgdem placowym” (co oznacza, 2e osoba je
zajmujgca objeta jest obowigzkiem zloZenia odwiadczenia o stanie majatkowym) wynika
zalem z poréwnania przedzialéw mnoznikéw sluzacych do ustalania wynagrodzenia na
danym stanowisku, nie z poréwnania konkretnego mnoznika osoby zajmujacej dane
stanowisko | wysokoéci wynagrodzenia wyplacanego tej osobie. W art, 2 pkt 2 ww. ustawy
powigzana zostala bowiem kwestia stanowiska i réwnorzednosci pod wzglgdem placowym,
dlatego tez rozstrzygniecie zakresu podmiotowego obowigzywania ustawy nie powinno
odnosi¢ sie do konkretnej osoby, a do stanowiska przez nig zajmowanego. Punktem
odniesienia do badania przynaleznogci stanowisk do kategorii réwnorzgdnych pod wzgledem
placowym jest stanowisko naczelnika wydzialu (art. 2 pkt 1 litera a in fine ustawy), dla
ktérego jako stanowiska koordynujgcego w sluzbie cywilnej, zgodnie z zalgeznikami nr 11 2
do ww, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, mnoznik kwoty bazowej wynosi od 1,0
do 6,0. Inne stanowiska koordynujgee, stanowiska samodzielne oraz stanowiska Sredniego
szczebla zarzadzania w sluzbie cywilnej, dla kiérych w rozporzqdzeniu ustalono taki sam lub
poréwnywalny przedzial mnoznikéw jak dla stanowiska naczelnika wydziatu, nalezg
do grupy ,stanowisk réwnorzednych pod wzgledem placowym”, a co za tym idzie osoby
zajmujace te stanowiska objete sg obowigzkiem zlozenia odwiadczenia o stanie majgtkowym,
Natomiast stanowiska specjalistyczne o mnoznikach 0,9-3,5 oraz stanowiska wspomagajgce
w stuzbie cywilnej o mnoznikach 0,8-2,7 nie powinny byé traktowane jako réwnorzgdne pod
wzgledem placowym, gdyz przedzial mnoznikow dla nich ustalony w sposdb zasadniczy
odbiega wysokoscia od przedziatu mnoznikéw okreslonego dla naczelnika wydzialu w gomej
wysokosci tego przedziatu (6,0).

Zgodnie z przepisami ww. uslawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ofwiadczenie majgtkowe sklada sig kierownikowi jednostki (dyrcklorowi
peneralnemu urzedu). Szef Stuzby Cywilnej nie gromadzi informacji dotyczaeych praktyki
w zakresie skiadania o$wiadczen majgtkowych w poszezegdlnych urzgdach,

s alushy Cywing]
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W nawiazaniu do wezedniejszej korespondencji, dotyczacej obowiazku skladania

obwiadezen o stanie majatku uregulowanym w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 t. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigece
funkeje publiczne (Dz, U. z 2006 ., Nr 216, poz. 1584 ze zm.), uprzejmie dziekuje za
pismo Pana Ministra.

W mojej ocenie rozbieznoscl w interprelacji pojgcia zawartego W przepisie art,
2 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej praez 0soby
peinigee funkeje publiczne moga powodowac problemy ze stosowaniem przepisow
przez osoby przetozone 0sdb zobowiazanych do skladania oéwiadezen. Taka sytuacja
powoduje takZe niepewno$¢ prawa osob zobowinzanych do skladania o$wiadezen,
W ocenie Rzecznika wskazane byloby wyrazne urcgulowanie tej kwestii w przepisach
ustawowych, W zwigzku z tym, zwracam sic z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska Pana Ministra co do zasadnosel wprowadzenia zmian w celu

doprecyzowania obowiazujacych przepisow.
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W zwigzku z pismem Nr RPO-699508-U/12/KM z dnia 31 stycznia br. uprzejmie
informuje, ze podzielam opinig o zasadnosci doprecyzowania przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnodel gospodarczej przez osoby
pelnigee funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z pozn, zm.) w zakresie
dotyczacym zdefiniowania pojecia ,.stanowiska réwnorzedne pod wegledem placowym”
zawartego w art. 2 pkl 2 ww. uslawy, Wyznaczajgcego zakres podmiotowy osob
obowigzanych do skiadania o$wiadczen o stanie majatkowym. Roéwniez w mojej ocenie
niejednoznacznod¢ tego pojecia i rozbieznosci w jego interprelacji moga powodowad
trudnodei 7 okregleniem katalogu oséb obowigzanych do skiadania oéwiadezen majatkowych,
a takze zréznicowang praktyke w tym zakresie.

Przedstawiajqc powyZsze Uprzejmic zwracam uwagg na fakt, ze Szel Stuzby Cywilnej
nic jest organem wiasciwym w zakresie inicjowanis i wyznaczania kierunkdw zmian
przepiséw ww. ustawy, Zakres podmiotowy tej ustawy jest bardzo szeroki i obejmuje nie
tylko czlonkéw korpusu siuzby eywilnegj. W zwigzku z powyzszym dyskusja dolyczgea
ksztatty i charakteru ewentualnych zmian ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
sospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne powinna obejmawaé rowniez inne
podmioty podlegajgce przepisom tej ustawy.,
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SEKRETARZ STANU
STANISEAW HUSKOWSKI
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Pani
Irena Lipowicz

Rzecznik Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na przestane przez Ministra Spraw Wewngtrznych, przy pismie z dnia
26 lipca 2013 r. (BMP-0790-2-2/201 3/PS) wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
9 lwietnia 2013 r. w sprawie ebowigzku skladania o$wiadezen o stanie majqtku
uregulowanym w przepisach usiawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 o ograniczeniu prowadzenia
deiatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkeje publiczne,, uprzejmie przedstawiam
co nastepuje.

Pismern z dnia 2 kwietnia br. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil sie do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie podjgeia inicjatywy legislacyjnej w celu
doprecyzowania przepisu art. 2 pki 2 wstawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosct gospodarczej przez osody pelniqee funkeje publiczne (Dz. U, z 2006
» Nr 216, poz 1584, z péin. zm.), Ktory zostal oceniony jako budzacy watpliwodci
interpretacyjne w toku rozpatrzenia skargi czlonka korpusu shuzby cywilnej dotyczace
obowiazku zlozenia o$wiadezenia majatkowego. Prodba o udzielenie odpowiedzi na
wystapienie Rzecvznika FPraw Obywatelskich skicrowana zostala do Ministra Spraw
Wewnetrznych, ktéry dokonal dalszego preekazania sprawy Ministrowi Administracji
i Cyfryzacji, motywujac to zakresem przedmiotowym dzialu administracji rzadowej —
administracja publiczna, obejmujacym m.in. sprawy organizacji urzedéw administracji
publicznej. ‘

Obowiazujaca ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodareze] praez
asoby pelniqce funkeje publiczne stanowi akt prawny ukierunkowany na przeciwdzialanie
zagrozeniom wynikajaeym z przenikania si¢ sfer wladztwa publicznego i pospodarki, Z uwagl
na bardzo szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji normatywnej, prace
legislacyjne nad rzadowym projekiem ustawy prowadzone byly pod kierunkiem @espobu
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micdzyresortowego powolanego przez Prezesa Rady Ministréw, Te same wzgledy utrudniajg
r6wniez obecnie przypisanie jednemu organowi rzadowemu ogélngj kompetencjl w zakresie
podejmowania prac legislacyjnych nad nowelizacja tego akiu prawnego, pomimo wdrozonych
smian instytucjonalnych w obszarze zwalczania korupeji w Zyeiu publicznym i powolania
Centralnego Blura Antykorupcyjnego. Zgodnie z dotychczasows praktyka, prace nad
rzadowymi projektami zmiany przedmiotowe] ustawy inicjuja zatem organy, W ktérych
zakresie dzialania lezg szczegblowe zagadnienia stanowiace przedmiot planowanych
nowelizacji. ‘

Analizujac zakres nowelizacjl postulowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich
nalezy zauwazyd, iz podstawg wystapicnia skierowansge w przedmiotowe] sprawie do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw stanowig watpliwodci interpretacyjne zaistniale na
gruncie stanu faktycznego dotyczacego czlonka korpusu shuzby cywilnej. Argumentacja na
ktorej oparto winiosek o potrzebie doprecyzowania przepisu art. 2 pkt. 2 cyt. ustawy odnosi sig
do potencjalne] rozbiesmodei interpretacii normy ustawowe] w kontekécie przepisw
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie W sprawie okreslania
stanowisk wrzedniczych, wymaganych  kwalifikacji zawodowych,  stopni stuzbowych
urzednikow stuzby eywilnej, mnoimikow do ustalania wynagrodzenla oraz szezegolowyeh
zasad ustalania | wyplacania innych éwiadezen przystugujacych czlonkom korpust stuzby
eywilnef (Dz. U. Nr 211, poz. 1630, z pdtn. zm.), stanowigcego akt wykonawczy do ustawy
2 dhria 21 listopada 2008 v. 0 sliuzhie eywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1303, z poin. zm.). Uznad
nalezy, 12 ewentualna nowelizacja ustawy w zakresie zagadnienia stanowigeego preedmiot
wystapienia Rzecznika Fraw Obywatelskich stanowilaby akt nommatywny dotyezacy stuzby
cywilnej, a wige mieszezacy sie w kategorii aktéw prawnych, ktaryeh projektowanie nalezy
do zadafi Szefa Stuzby Cywilnej, z moey arl. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o siuzbie cywilnej,

Jednoczednie nalezy krytycznie oceni¢ motywy powolane w pigmie Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 26 lipca br. jako uzasadnienie przekazania Ministrowl Administracji
i Cyfryzacji wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich. Niestusznym jest bowiem wniosek
wywodzacy kompetencje ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej do podjecia
prac legislacyjnych w celu zmiany art. 2 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
deintalnodci gospodarczef przez osoby pelniqee Sunkeje publiczne z zakresu spraw objetych
wymienionym dzialem administracji rzadowej. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracyi rzqdowef (Dz. U. z 2013 r. poz. 243) defininje dzial administracja publiczna
juko obejmujacy w szozegdlnodci sprawy administraci, w tym m.in, organizacji urzgdéw
administracji publicznej (art. 6 ust. I pkt 1). NaleZy zatem zauwagzyé, iz zawarle w definicji
legalnej dziahi administracja publiczna pojecie urzeddw administracyi publicznef pokrywa sig
z pojeciem wrzeddw panstwowych w rozumieniy art. 2 plkt 2 cyt. ustawy tylko w obrebie
administracji rzadowej. Zakres dziatu administracji rzadowej — administracja publiczna nie
obejmuje  bowiem spraw dotyczacych organizacji urzedow pafistwowych poza sferq
administracji rzadowej, a wiee w szezegdlnoel urzedow wymienionych w art, 1 ust. 1 ustawy
2 dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow paistwowyeh (Dz. U 2 2013 r. poz. 269).

Ponadto nalezy podiresli¢, iz zaliczenic do dzialu administracja publiczna spraw
organizacji urzedéw administracji publicznej nie moZe by¢ utozsamiane 7 objeciem nim
rowniez spraw  statusu  pracownikow tych urzedéw, ich praw oraz obowiazkow
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pracowniczych. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma w obrgbie administrac)i rzadowe)
problematyka shuzby cywilaej, pozostajaca poza zakresemn dziatow administracji rzadowej
| przypisana centralnemu organowi administracji rzadowej - Szefowi Shuzhy Cywilne).
Zagadnienia dotyczace statusu pracownikéw wzedéw administracji rzadowe] niebgdacych
crlonkami korpusu stuzby cywilnej nie zostaly natomiast jednoznacznie umiejscowione
w steukturze dzialéw administracii rzadowej, choé praktyka rzadowych prac legislacyjnych
w zakresie objetym regulacia ustawy o pracownikach urzeddw panstwowych i wydanych na
jej podstawie akvéw wykonawezych wskazuje na znaczaca role Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej. W kwestii identyfikacji organu rzadowego wlasciwego w powyZszym obszarze,
jest czedeia zakresu podmiotowego przepisu art. 2 pkt 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze] priez osoby pelniqee funkcje publiczne, obejmujaca pracownikow
urzedéw administracji rzadowej niebedacyeh czlonkami korpusu stuzby cywilnej, ma
mmaczenie marginalne w kontekdcie celu postulowanej przez Rzecrnika Praw Obywatelskich
nowelizacji ustawy, jednoznacznie wskazujacego na kompetencj¢ Szefa Stuzby Cywilnej do
zainicjowania stosownych prac legislacyjaych.
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W zalaczeniu uprzejmie przekazuje — zgodnie z wiasciwodciy — przestane przy pismie
Pana Rafala Hykawego Dyrektora Sekretariatu Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrdw z dnia 9 maja 2013 roku (sygn. SDT-534-4(3)/13/T1/GG), wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 2 kwietnia 2013 roku dotyczace obowiqzku skladania ofwiadczen o stanie
majatke wregulowanym w przepisach wstawy z dnia 21 sierpnia 1997 rokw o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnoscl gospodarcze) przez osoby petniqee funkeje publiczne (sygn, RPO-699508-
1/12/KM),

Jednoczednie pragne wskazaé, Ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o egraniczeniu prowdadzenia dziatalnosci gospodarczel przez osoby pelniqee furkcie
publiczne (). Dz Uz 2006 roku Nr 216, poz, 1584 2 pdzn, zm.), zwane] rdwniez ustonig
anlykorupcying”, do zhezenia ofwiadezenia o swoim stanic majatkowym s obowiqzane osoby
okreslone woart. | oraz w art, 2 pkt 1-5 i 7-11 tej uslawy (tj. wszystkic osoby, ktaryeh dotyczy
regulacje ustawy antykorupcyjnej, z wyjatkiem osob pelnigeych funkcje organdw gminy oraz funkeje
w gminnych jednostkach organizacyjnych i osobach prawnych, w stosunku do ktorych abowiazek
skladania oswiadezen o stanie majatkowym uregulowany zostal w innych ustawach).

Posrad osdb zobowigzanych do skladania odwiadezed o stanie majgtkowym w art. 2 ustawy
antykorupeyinef zostali wymienieni w pierwszej kolgjnodei;

1) pracownicy urzeddw panstwowych, w tym czlonkowie korpusu sluzby cywilngj,
zajmujacy okreslone stanowiska kierownicze, np. w urzgdach centralnych i vaczelnych organow
pafistwowych - dyrektora generalnego urzedu, dyrektora departamentu (jednostki rownaorzgdnej)
ijego zastgpey oraz naczelnika wydzialu lub jednostki réwnorzednej (art. 2 pkt | wstawy
anrykerupeyiner),

2)  pracownicy urzeddw panstwowych, w tym czlonkowic korpusu sluzby cywilnej,
zajmujacy stanowiska rownorzedne pod wegledem placowym ze stanowiskami wyIenionymi
woart, 2 pko L (art, 2 pkt 2 ustawy antykorupcyjne).
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Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 2 ustawy antykorupcyine/ o zlazenia odwiadezenia o stanie
majatkowym zobowigzane sa wszystkie osoby bedace urzgdnikami sluzby eywilngj, takze urzgdniey
zajmujacy stanowiska inne niz wymienione w art. 2 ww. uslawy.

Odnoszae sie do zagadnienia podniesionego w wystapicniu Pani Rzecznik, nalezy zgodzic
sic z twierdzeniem, ze uzyte w art. 2 pkt 2 wstawy antykorupeyjnef sformulowanie zaimujqey
stanowiska réwnorzedne pod wzgledem placowym’ moze budzié watpliwodei w zakresie precyzyjnego
ustalenia katalogu stanowisk, ktéryeh zajmowanie laczy sie z obowiazkiem zloZenia ofwiadeczenia
o stanie majatkowym,

7 jednej strony mozna twierdzié, e sformulowanie ,zajmuyjqey stanowiska rawnorzgdne
poe wegledem placowym®™ wyjasniajg przepisy prawne rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
9 grudnia 2009 roku w sprawie okreslenia stanowisk wrzedniczych, wymaganyeh kwalifikacji
sawodowyeh, stopni stuzbowyeh urzedniksw stuzhy cywilnej, mnoznikow deo ustalania wynagrodzenia
oraz szezegdtowych zasad wstalania | wyplacania innych $wiadczen przystugtjqeyeh cztonkom
korpusi stuzby cywilnej (Dz. U, Nr 211, poz. 1630 z pézn. zm.), 2wanego dalej ,rozporzqdzeniem”.
W zalqcznikach do rozporzqdzenia okredlono muin, wykaz stanowisk urzgdniczych nalezacych
do poszezegdlnych grup stanowisk, tj. do grup stanowisk wyiszych, Srednicgo szezebla zarzadzania,
koordynujacych, samodzielnych, specjalistycznych i wspomagajacych (zalacznik  nr |
do rozporzadzenia), a takze mnomiki kwoty bazowej stuzace do ustajenia wysokosel wynagrodzenia
zasadniczego czlonkow korpusu dla poszezegdlnych grup stanowisk urzedniczych (zalgeznik nr 2
do rezporzqdzenia).

Zgodnie z zalacznikiem nr | do rozporzadzenia w urzedach ministrow i przewodniczacycl
komitetéw weliodzacyeh w sklad Rady Ministraw, urzedach centralnyeh organdw administracji
rzadowej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stanowisko naczelnika wydzialu lub jednostki
réwnorzednej (. najnizsze w hierarchii stanowisko wymienione w art. 2 pkt L lit. a4 wstawy
antykorupeyjnej) zaliczono do grupy stanowisk koordynujacych w sluzbie cywilnej (do grupy (]
zaliczono takie stanowisko pelnomoenika i zastepey pelnomocnika do spraw ochrony informacji
niejawnych oraz glownego specjalisty do spraw legislacji). Do grupy stanowisk samodzielnych
w stuzbie cywilnej nalezq za$ stanowiska radey generalnego, radcy ministra (innego czlanka Rady
Ministréw), radey kicrownika urzedu centealnego, glownego specjalisty, kierownika kancelarii tajugj,
audytora wewnelrznego, gldwnego wizylatora oraz radcy prawnego.

Natomiast w zalaczniku nr 2 do rozporzqdzenia w przypadku stanowisk koordynujgeych
i stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej przewidziano ten sam zakres patencjalnych mmnoznikow
kwoty bazowej, Tym samym mnoznik kwoty bazowej w przypadku zardwno stanowisk
koordynujucych, jak i samodzielnych moze wynosié od 1,0 do 6.0 (inny przedzial mnoznikéw
przewidziano w stosunku do slanowisk specjalistycznych, np. stanowiska specjalisty 1 starszego

specjalisty. 4. od (1,9 do 3,5).
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Przyjecie dla grupy stanowisk koordynujacych, do ktérej zaliczono przewidziane
woarl, 2 pkt 1 lit a ustawy antykorupcyjnef stanowisko naczelnika wydzialu, oraz dla grupy stanowisk
samodzielnych wspélnego zakresu mnoznikéw kwoty bazowej, sluzacych do ustalenia wysokesci
wynagrodzenia zasadniczego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, uzasadniaé moze twierdzenie,
ze stanowiskami réwnorzednymi pod wzgledem placowym do wymicnionego w arl. 2 pkt 1 it a
ustawy antykorupcy/ne/ stanowiska naczelnika wydzialu sa (obok zaliczonych rdwniez do grupy
stanowisk koordynujaeych pelnomocnika i zastgpey pelnomocnika do spraw oechrony informagji
niejawnych oraz glownego specjalisty do spraw legislaci) takze wszystkie stanowiska samoedziclne
w sluzbie cywilne] (w tym m.in, stanowisko glownego specjalisty).

Warto zwrocié uwage, 7e w literaturze przedmiotu wskazuje sig, 12 srownorzedhoft placowed
wostuzbie cywilnef ocenial nalezy (co do zasady) za pomoeq rabel placowych” (A Rzetecka-Gil,
Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoci gospodarczej preez osoby pelniqee Sunkeje
publiczne, Komentarz, ABC, 2009}, Jednakze zarazem podkredla sig, e zwrof "stanowisko
réwnarzedne pod wzgledem placowym" Jest niejednoznaczny, co rodzi motlivodéd jego rdznego
interpretowania” (A, Rzetecka-Gil, ap. cit.).

Mozna prezentowaé poglad, zgodnie z ktérym stanowiskami réwnorzednymi pod wzgledem
placowym sq stanowiska o poréwnywalnym rzeczywistym mnozniku kwoty bazowej, nie zas
wynikajacym tylko z pordwnania mnoznikéw w tabelach placowych dla poszezepdlnych kategoni
stanowisk. Tym samym stanowiskiem rdwnorzgdnym pod wzgledem placowym byloby stanowisko,
na ktérym pracownik otrzymuje wynagrodzenie porownywalne z osoba zajmujaca stanowisko
koordynujace, jakim jest stanowisko naczelnika wydzialu (A. Rzetecks-Gil, op. cit). Za takim
pogladem przemawia fakl, ze chociaz np, w odniesieniu zarbwno do stanowisk koordynujacych,
jak i stanowisk samodzielnych w shuzbie eywilnej przewidziano takie same widelki mnoznikaw kKwoty
bazowej, to 7z uwagi na znaczna rozpietodé tychze widelek (od 1,0 do 6,0) mnazniki wynagrodzen
w przypadku stanowisk np. naczelnika wydziatu oraz gléwnego specjalisty moga istotnic sig ro#nic.
W takie] sytuacji, mimo Ze (ormalnie zarowno w stosunku do  stanowisk koerdynujacych
(w tym stanowiska naczelnika wydziatu), jak i samodzielnych (w tym ghiwnego specjalisty) mnozniki
mogg byé ustalone w takich samych granicach, w wielu praypadkach réznice migdzy stanowiskamj
sq na tyle duze, ze trudno w istocie mowié o | stanowishach rownarzednych pod wzgledem placowym”,

Przedstawiajac powyisze mozliwym wydaje sig poddanie pod rozwage zasadnosci
doprecyzowania katalogu podmiotow podlegajgcych obowigzkowi zlozenia adwiadezenia o stanie
majatkowym. Nalezy bowiem zgodzié¢ sig, #e obowigzek ujawniania danych © stanie majgtkowym
stanowi ingerencje w prawo do prywatnodei, kiére jest zagwarantowane w art. 47 Konstytucii RP,

Niemniej jednak pragne wyjasni¢, ze problematyka uregulowana w ustawie o agraniczeniy
prowadzenia  dzialalno$el  gospodarczel przez  osoby pelniqoe  funkeje publiczne, abemujaca

piin, obowiazek skladania przez osoby pelnigee wymnienione w tej ustawic funkgje publiczne
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oéwiadezel o stanie  majatkowym, pozostaje poza  zakresem wlatciwodei Ministra  Spraw

Wewnetrznych,

Ieduoczednie nalezy wskazac, ze ww, kwestie zwigzane 59 % dzialalnogcia organaw wladzy
publiczne), w lym zaréwno konstylucyjnych organdw pafstwa, jak i organow szeroko pojglej
administragji publicznej. Powyzsze moze wskazywaé, z¢ organem wlaseiwym do podjgeia prac

legislacyjnych w omawianym zakresie pozostaje Minister Adminisiracji i Cyfryzacji, ktory zgodnie
7§ 1 ust. 2 pkt | rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow 7 dnia 18 listopada 2011 roku w sprawlie
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Administracii § Cyfiryzag)i (Dz, U. Nr 248, poz. 1479)
kieruje dziatem administracji rzadowej ,administracji publiczna™. Dzial ten stosownie do art. 6 ust. |
pkt | ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziglach administracjl rzadowsef (Dz. U. 2 2007 roku
Nr 65, poz. 437, z pozn. zm.) obejmuje sprawy dotyczace administracji, do ktéryeh mozna 7aliczys

problematyke statusu, obowiazkdw i uprawnien pracownikow urzedow pansiwowych.
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