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Marszatek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Ryszarda Knosali zlozone na 44.
Posiedzeniu Senatu (przekazane pismem sygn. BPS/043-44-1915/13), uprzejmie przekazuje
stosowne informacje.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostrzega, iz obecnie obowigzujace
regulacje prawne dotyczace finansowania mediéw publicznych sa anachroniczne i nieskuteczne.
W zwigzku z powyzszym prowadzone sg prace majgce na celu przygotowanie projektu ustawy o
oplacie audiowizualnej, ktorej celem bedzie zmiana systemu finansowania mediow publicznych w
Polsce. W pierwszej kolejnosci przygotowana zostala prawna i ekonomiczna analiza systemow
finansowania mediow publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Z analiz
wynika, iz systemy znaczacej wigkszosci panstw czlonkowskich opierajg si¢ na oplatach
uiszczanych przez obywateli w formie abonamentu lub podatku. Finansowanie dzialalnosci
mediow publicznych z optat uiszczanych przez obywateli specjalnie na ten cel jest rozwigzaniem
najczesciej przyjmowanym w Europie. Kwestia udzielania pomocy publicznej na dziatalnosé
nadawcow publicznych dostrzezona zostala przez Komisje Europejska, ktéra uregulowala
szczegolowe zasady udzielania takiej pomocy w Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie
stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej (2009/C 257/01).
Komunikat podkresla role medidéw publicznych oraz okresla warunki, w jakich pomoc jest
dopuszczalna. W trakcie prac nad projektem zatozeni do polskiej ustawy o optacie audiowizualne;j
przeprowadzono szczegétowe analizy majgce na celu zapewnienie zgodnosci projektowanych
rozwigzan z prawem europejskim.

W Unii Europejskiej wplywy z optat pobieranych od spoleczenstwa stanowig srednio 64
proc. budzetow telewizyjnych europejskich nadawcow publicznych (dla poréwnania w Polsce jest
to 17,2 proc.). Jedynym krajem UE, ktory zaniechal pobierania tego typu oplat i finansuje
dziatalnos¢ tych nadawcow przede wszystkim z budzetu panstwa jest Portugalia. Zgodnie z
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(wszystkie panstwa Unii Europejskiej oraz inne panstwa Europy) placg srednio miesiecznie 2,99
euro na dziatalnos¢ mediéw publicznych. Wsréd panstw Unii Europejskiej Polska zajmuje
ostatnie miejsce, jesli chodzi o wysokos¢ uiszczanych oplat przez jednego mieszkafica. Srednia
kwota uiszczana przez jednego mieszkanca Polski na media publiczne wynosi jedynie 0,19 euro
na miesigc. W panstwach o podobnym poziomie zamoznoséci do Polski kwoty te sg zdecydowanie
wyzsze. W Stowenii kazdy obywatel placi na media publiczne 3,67 euro miesiecznie, w Czechach
— 2,5 euro, na Wegrzech — 1,81 euro, na Stowacji - 1,65 euro, w Estonii - 1,6 euro. W krajach
bogatszych od Polski kwoty te sa zdecydowanie wyzsze i wynosza np. 7,51 euro miesiecznie w
Niemczech, 7,07 euro w Danii, 6,45 euro w Finlandii i Szwecji, 6,28 euro w Wielkiej Brytanii.

Po przeprowadzeniu analiz pod katem zgodnosci polskiego prawa z Komunikatem Komisji
Europejskiej w sprawie finansowania nadawcéw publicznych i orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, opracowane zostaly kierunkowe, wariantowe rozwiazania, w ktorych
wskazane zostaly najpowazniejsze problemy wiazace si¢ z przygotowaniem projektu ustawy, a
takze propozycje ich rozwigzania oraz koncepcja finansowania mediéw publicznych, ktéra
zawiera kompleksowa propozycje nowego systemu finansowania mediow.

Gléwnym zalozeniem projektowanej nowych regulacji powinno by¢ zmniejszenie
obcigzen naktadanych na spoleczenstwo przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznej egzekucii
obnizonych oplat, a w rezultacie wysokiego i stabilnego finansowania publicznego dla nadawcéw
publicznych. Wsrdéd najwazniejszych elementéw nowego systemu nalezy wskazaé zniesienie
powszechnie krytykowanego obowiazku rejestracji odbiornikéw oraz obnizenie wysokosci oplaty
od gospodarstwa domowego. Przygotowana w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
koncepcja zakladaja utrzymanie obecnego katalogu 0s6b zwolnionych z uiszczania oplat.

Nowe regulacje powinny gwarantowac jak najwyzsza sciggalnosé oplaty audiowizualnej.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz niskie wplywy z obecnie obowiazujacych oplat abonamentowych
wynikajg z faktu, iz jedynie ok. 10% gospodarstw domowych posiadajgcych odbiornik radiowy
lub telewizyjny terminowo uiszcza optate. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze zapewnienie
wysokiej $ciagalnosci nowej oplaty audiowizualnej nawet przy obnizeniu jej wysokosci
doprowadzi do znaczacego zwigkszenia wysokosci $rodkéw przeznaczanych na realizacje misji
publicznej przez nadawcéw publicznych.

Mam nadziejg, ze Pani Marszalek uzna powyzsze wyjasnienia za wystarczajace.

Z powazaniem

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Szymon Jajko, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow







