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W zwiazku z przek m wraz z pismem Pana Marszatka z dnia 23 wrzesnia br.
(znak BPS/043-39-1690/13) ‘eswiadczeniem Pana Senatora Ryszarda Knosali w sprawie
zapisOw ustawy o podpisie elektronicznym przedstawiam ponizsza propozycje odpowiedzi

Ministra Gospodarki.

Pragng bardzo serdecznie podzigkowa¢ za okazane zainteresowanie oraz
poinformowa¢, ze w chwili obecnej trwaja zaawansowane prace nad zastgpieniem przepisow
ustawy z dn. 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym przepisami unijnego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej
i uslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
[COM/2012/0238 final - 2012/0146 (COD)] (eIDAS). Projekt unijnego rozporzadzenia jest
obecnie na etapie poprzedzajacym konwergencje stanowisk w ramach trilogow, czyli rozméw
pomigdzy Komisja Europejska, Rada (Prezydencja prezentujaca stanowisko wszystkich
Panstw Czlonkowskich) oraz Parlamentem FEuropejskim. W przedmiotowym obszarze
przewiduje si¢ zastgpienie krajowych uregulowan prawnych prawem wspdlnotowym.
Ministerstwo Gospodarki, we wspélpracy z innymi ministerstwami i urzegdami centralnymi,

aktywnie uczestniczy w ksztattowaniu nowych, paneuropejskich ram prawnych.

Chcialbym zapewni¢, ze projekt unijnego rozporzadzenia eIDAS przewiduje

wprowadzenie pieczeci elektronicznej, chociaz na chwile obecng trwajg nadal dyskusje
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nad trescig tego pojecia. W swietle przedlozenia Komisji Europejskiej pieczeé elektroniczna
oznacza dane w formie elektronicznej dodane do innych danych elektronicznych lub logicznie
z nimi powigzane, aby zagwarantowaé¢ pochodzenie i integralnos¢ powigzanych danych.
Z kwalifikowang pieczecia elektroniczng powigzane ma by¢ prawne domniemanie
pochodzeniai integralnosci danych. Niektore z Panstw Czlonkowskich nie podzielaja
stanowiska Komisji Europejskiej godzac si¢ na skutek w postaci infegralnosci danych
ale kwestionujac zasadno$¢ uwzglednienia pochodzenia. Czgs¢ panstw nie godzi si¢ rowniez
na nazwe pieczeé¢ elektroniczna, ktora w ich ocenie implikuje piecz¢é o charakterze
notarialnym lub urzedowym. Polska opowiada si¢ w toku negocjacji za rozszerzeniem
zakresu podmiotow uprawnionych do stosowania tego narzedzia z os6b prawnych na osoby

fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawne;.

W odniesieniu do propozycji wprowadzenia pieczgci elektronicznej w ustawie
o podpisie elektronicznym pragniemy zwrdci¢ uwage na powazne ryzyko zwigzane z tego
rodzaju propozycja, ktore polega na tym, Zze rozporzadzenie unijne moze wprowadzi¢
narzedzie o innej tresci oraz odmiennych skutkach prawnych. Wynik unijnego procesu
legislacyjnego nie jest mozliwy do przewidzenia z uwagi na réznice stanowisk Komisji, Rady
i Parlamentu Europejskiego. Z tego wzgledu wskazane jest, aby w miejsce przedwczesnej
nowelizacji horyzontalnej (ktéra moze skutkowaé wdrozeniem ustugi certyfikacyjnej, z ktérej
trzeba by sie bylo nastepnie wycofywaé) wprowadzaé¢ uregulowania pieczeci sui generis
(takie jak np. urzedowe poswiadczenie odbioru) w tych aktach, gdzie taka koniecznos¢

rzeczywiscie wystepuje.

Wprowadzenie podpisu elektronicznego osoby prawnej moze budzi¢ watpliwosci
z cywilistycznego punktu widzenia, gdyz ustalona doktryna prawa cywilnego wiaze pojgcie
podpisu wylacznie z osobami fizycznymi. W obrocie prawnym nie spotyka si¢ podpiséw
spotki lub jednostki organizacyjnej, a jedynie uprawnionych osob, ktore te podmioty
reprezentuja. Unijne rozporzadzenie eIDAS w sposob jednoznaczny podkresla powigzanie
podpisu wyltacznie z osobg fizyczng oraz przeznaczenie do podpisywania. Z tego wzgledu pod
rzadami unijnego rozporzadzenia nie bedzie miejsca dla podpiséw osoéb prawnych. Mimo
technologicznego podobiefistwa podpisu 1 pieczeci w $rodowisku elektronicznym

sq to rozwigzania o istotnie roéznym przeznaczeniu. Podczas, gdy zlozenie podpisu
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ma pozosta¢ czynnoscia prawng osoby fizycznej, to piecze¢ moze by¢ generowana w catosci
automatycznie (np. pod zaswiadczeniem generowanym przez system informatyczny rejestru
publicznego). Zaréwno podpis elektroniczny jak 1 pieczg¢ moga, ale nie musza

by¢ powiazane z certyfikatami, co zalezy od wybranego rozwigzania technicznego.
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