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W nawigzaniu do o$wiadczenia ztozonego przez senatora Ryszarda Knosali na 30
posiedzeniu Senatu w dniu 4 kwietnia 2013 r. w przedmiocie problemow ze stosowaniem
przez jednostki naukowo-badawcze przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), przekazanego
pismem z dnia 8 kwietnia 2013 r. (znak: BPS/043-30-1239/13), uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Rzeczypospolitej Polskiej

I. Na wstepie chciatbym podkresli¢, iz Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podejmuje
na biezaco inicjatywy legislacyjne w zakresie zmian ustawy - Prawo zamoéwien publicznych,
majgce na celu jej dostosowanie do nowych wyzwan i probleméw, jakie pojawiajg sie w
trakcie realizacji zaméwien publicznych.

W dniu 25 kwietnia 2013 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Staty
Rady Ministréw projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ktéry
przewiduje m.in. podniesienie podstawowego progu, od ktérego powstaje obowigzek
stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, z 14 000 euro do 20 000 euro.

Ponadto, zostat przygotowany projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych, ktéry pismem z dnia 11 kwietnia 2013 r. zostat przekazany do
konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych. Przedmiotowy projekt uwzglednia
czesciowo rozwigzania postulowane przez srodowiska naukowe, co w sposéb realny moze
przyczyni¢ si¢ do odformalizowania procesu udzielania zamowien  publicznych
7z zachowaniem celéw tego systemu oraz zasad prawa europejskiego. ZaproponoWane
w projekcie zmiany przyczynig sie do wiekszej konkurencyjnosci i przejrzystosci procedur,
przyspieszenia i zmniejszenia kosztéw organizowania postepowan przez zamawiajgcych,
w tym jednostki badawcze, oraz utatwienia ubiegania sie 0 zamowienia pubiiczne przez
wykonawcow.

Jednoczesénie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $érodowisk naukowych oraz
w wyniku prowadzonych uzgodnien miedZyresortowych nad projektem zatozen do projektu




ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamowienr publicznych w zakresie podniesienia podstawowego progu, przewiduje sie
dokonanie zmian w systemie zamowien publicznych pod katem potrzeb srodowisk
naukowych w nastepujacych kwestiach:

e rozszerzenia przestanek zastosowania zaméwienia w trybie z wolnej reki w zakresie
zamowien na dostawy rzeczy wytwarzanych w celach badawczych, doswiadczalnych i
rozwojowych, dotyczacej sytuacji, gdy moga by¢ one $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce,

e wprowadzenia mozliwosci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w zwigzku z nieprzyznaniem ,grantéw” naukowych na sfinansowanie
danego zamowienia z dziedziny badan i rozwoju,

o wprowadzenia zakazu dokonywania podziatu zaméwienia na czesci wytacznie w zakresie
mozliwych do wczesniejszego zaplanowania przez zamawiajgcego dostaw lub ustug (art.
32 ust. 2 PZP),

e wykreslenie progu wartosciowego dla zaméwien okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 7
ustawy - Prawa zaméwien publicznych,

o wprowadzenia zmian w wylgczeniu obowigzku stosowania ustawy do zamoOwien na
badania i rozwdj, ktérych rezultaty nie stanowig wytgcznej korzyéci (obecnie: wartosci)
zamawiajgcego,

o odformalizowania trybu negocjacji bez ogtoszenia, ktore umozliwig udzielanie takze
zamowien w dziedzinach naukowo — badawczych.

Majac na wzgledzie konieczno$é mozliwie szybkiego wejécia w zycie ww. rozwigzan
zostanie zaproponowane rozszerzenie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych (KRM-10-42-13), dotyczacego dolnego progu stosowania ustawy - Prawo
zamowien publicznych o ww. propozycje uregulowan.

. W zakresie wnioskéw zawartych w o$wiadczeniu Pana Senatora chciatbym
przedstawi¢ nastepujgace wyjasnienia.

1. Podnoszona przez $rodowiska naukowe propozycja wytgczenia obowigzku stosowania
ustawy PZP w odniesieniu do jednostek naukowo-badawczych nie jest mozliwa do
przeprowadzenia ze wzgledu na niezgodno$¢ takiego rozwigzania z prawem Unii
Europejskiej. Wskazaé nalezy, iz w toku prac nad projektem o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych, ktéry przewiduje podniesienie podstawowego progu, od ktérego
powstaje obowigzek stosowania ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, Urzgd dokonat
szczegotowej analizy ustawodawstwa panstw cztonkowskich UE w zakresie zréznicowania
progéw zaméwien w szczegolnosci ze wzgledu na ich zakres w dziedzinie badan naukowych
lub prac rozwojowych. Z dostepnych danych wynika, iz w zadnym panstwie cztonkowskim
UE nie ma szczegdlnego uprzywilejowania dla zaméwien w dziedzinie badarn naukowych lub
prac rozwojowych, ani w postaci stosowania szczegélnego progu dla tych zamowien, ani tez
ze wzgledu na podmioty zajmujgce sie dziedzing badar naukowych lub prac rozwojowych.

Rozwiazaniem probleméw w sprawnym prowadzeniu procesu udzielania zaméwien
publicznych nie powinno by¢ catkowite wytgczanie obowigzku stosowania ustawy

2



gwarantujgcego niedyskryminujacy dostep wykonawcoéw do zamoéwien publicznych oraz
racjonalno$é i przejrzystos¢ wydatkowanych $rodkéw, lecz wypracowywanie rozwigzan,
ktére pomogg w sprawnym przeprowadzaniu procedur wszystkim instytucjom zamawiajgcym
a nie tylko wybranym ich grupom. Stad tez, Urzad podjat prace nad zmianami systemowymi
w Prawie zamoéwien publicznych, ktére wychodzg naprzeciw postulatom zgtaszanym takze
przez srodowiska naukowe.

Natomiast w kwestii zwolnienia z obowigzku stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych na podstawie art. 4 pkt 3 lit. e, ktéry znajduje zastosowanie do zamoéwien,
ktérych przedmiotem sg ustugi w zakresie badar naukowych i prac rozwojowych oraz
$wiadczenie ustug badawczych, ktére nie sg w catoéci optacane przez zamawiajgcego lub
ktérych rezultaty nie stanowig wytgcznie jego wiasnosci, w ocenie Urzedu przepis ten nie
stwarza probleméw interpretacyjnych. Wytgczenie stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych na gruncie art. 4 pkt 3 lit e, dotyczagce zamawiania ustug badawczo —
rozwojowych, moze mie¢ miejsce w dwéch przypadkach:

a) kiedy zamawiajacy nie optaca samodzielnie zaméwienia w catosci (wynagrodzenie
za ustugi jest pokrywane w czesci przez inny podmiot), lub

b) kiedy rezultat zaméwienia, nie bedzie wytaczng wtasnoscig zamawiajgcego (kiedy
korzyéci ptyngce z wykonania ustug nie bedg przeznaczone wytgcznie na uzytek
zamawiajgcych).

Dla uznania, iz norma art. 4 pkt 3 lit. e ustawy — Prawo zaméwieri publicznych jest
spetniona, wystarczy, ze wystgpi przynajmniej jeden z dwdéch wymienionych wyzej
przypadkéw. Zamawiajgcy nie bedzie stosowat ustawy, gdy zamawiane przez niego ustugi w
zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych bedg
optacane réwniez przez podfmiot trzeci. Przez ustugi nie optacane w catosci przez
zamawiajgcego, nalezy rozumieé tego rodzaju ustugi, za ktére wynagrodzenie jest uiszczane
przy udziale podmiotu trzeciego.

Biorac pod uwage wnioski o uwzglednienie wprost w ww. przepisie przestanki
nawigzujacej do ,odniesienia korzysci” przez zamawiajgcego w celu usuniecia watpliwosci
interpretacyjnych, postulat ten zostanie uwzgledniony w toku prac nad nowelizacjg ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych.

2. W odniesieniu do postulatu dotyczgcego szerszego stosowania art. 32 ustawy — Prawo
zamowien publicznych w zakresie procedury podziatu zamoéwienia na czesci, uprzejmie
wyjasniam, iz Urzad Zamowien Publicznych uwzgledniajgc zgtaszane przez Srodowisko
naukowe postulaty, w projektowanej nowelizacji przepiséw Prawa zamowien publicznych
przygotowat propozycjie w zakresie doprecyzowania kwestii planowania zakupéw.
Doprecyzowany zostanie, jak wskazano powyzej, przepis art. 32 ust. 2 ustawy PZP w
zakresie dzielenia przez zamawiajgcych zaméwien publicznych, w odniesieniu do zamowien
planowanych.

3. Podnoszona kwestia udzielania zaméwien w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w toku
ktérego wymagane jest zaproszenie do negocjacji 5 wykonawcow, w ocenie Urzedu
Zamowien Publicznych nie powinna stwarza¢ probleméw przy stosowaniu tego trybu.
Przepis art. 63 ust. 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych pozwala na przeprowadzenie
negocjacji z mniejsza liczbg wykonawcéw, jednak nie mniejszg niz 2, jezeli z uwagi na



specjalistyczny charakter zamowienia nie jest mozliwe zaproszenie wieksze] liczby
wykonawcoéw. Przepis ten przewiduje zatem rozwigzanie w sytuacji wskazanej we whiosku,
gdy na rynku nie ma na tyle rozwinigtej konkurenciji, aby mozna bylo znalez¢ pozagdang
liczbe wykonawcéw. Natomiast, gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byé
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce spetniona zostaje przestanka udzielenia
zamowienia w trybie z wolnej reki.

Natomiast w zakresie przestanek zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia
prowadzone s3g prace legislacyjne majgce na celu rozszerzenie przestanek zastosowania
zamoéwienia w trybie z wolnej reki w zakresie zaméwien na dostawy rzeczy wytwarzane w
celach badawczych, doéwiadczalnych i rozwojowych o sytuacje, gdy moga by¢ one
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce.

4. Kolejna bariera wskazana we wniosku w zakresie ograniczonego, w ocenie Pana
Senatora, wyjatku stosowania jezyka polskiego w procedurze zamowien, po
przeanalizowaniu skutkéw rozszerzenia wyjgtku okreslonego w art. 9 ust. 3 ustawy - Prawo
zaméwien publicznych w prowadzeniu postepowania w jezyku polskim, moze zostac
zniesiona w drodze zmiany tego przepisu ustawy. Propozycja w tym zakresie zostata
przedstawiona przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w projekcie zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawa zaméwien publicznych w 2012 r. W zwigzku z
uwagami resortéw kwestionujgcych te propozycje zostaty one wykreslone z projektu zatozen
przygotowanych w kwietniu 2013 r.

Jednoczesnie pragne podkreslié, iz Minister Nauki Szkolnictwa Wyzszego, w kontekscie
omawianych wnioskdw, przytacza sie do postulatéw zmian ustawy — Prawo zamowien
pubiicznych w nastepujgcych kwestiach:

e rozszerzenia przestanek zastosowania zamoéwienia w trybie z wolnej reki w zakresie
zamowien na dostawy rzeczy wytwarzanych w celach badawczych, doswiadczalnych i
rozwojowych, dotyczacej sytuacji, gdy mogg by¢ one $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce,

e wprowadzenia zakazu dokonywania podziatu zaméwienia na czesci wytgcznie w zakresie
mozliwych do wczesniejszego zaplanowania przez zamawiajgcego dostaw lub ustug (art.
32 ust. 2 PZP),

o wykreslenia progu wartosciowego dla zaméwien okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 7
ustawy - Prawa zamoéwien publicznych,

o wprowadzenia zmian w wytgczeniu obowigzku stosowania ustawy do zaméwien na
badania i rozwoj, ktérych rezultaty nie stanowig wytacznej korzysci (obecnie: wartosci)
zamawiajgcego.

Jednakze, jako najwazniejszg zmiane sprzyjajacg rozwojowi polskiej nauki, Minister
Nauki wskazuje propozycje wprowadzenia specjalnego progu przeznaczonego dla zamowien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych,
ktérych warto$¢é nie przekracza progu 130 tys. lub 200 tys. euro, co zmierza nie do
uelastycznienia procedur przewidzianych ustawg - Prawo zamowien publicznych, lecz do
catkowitego wytgczenia stosowania ustawy. W tym zakresie jednak nie jest mozliwe
przedstawienie spoéjnego stanowiska, bowiem wprowadzajac bezwarunkowe wytgczenie
zamowien ponizej progu unijnego, panstwo czionkowskie naraza si¢ na niezgodno$é
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zastosowanego wytgczenia z Komunikatem Wyjasniajgcym Komisji Europejskiej dotyczgcym
prawa wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktére nie sg lub
sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych (2006/C 179/02).
Komunikat ten zobowigzuje do dokonania analizy, na ile dane zaméwienie ma znaczenie dla
przeptywéw transgranicznych i do stosowania zasad traktatowych. Tymczasem
zaprezentowana propozycja zmierza do automatycznego wytgczenia zamoéwien, ktére
nieprzekraczajg progu unijnego, niezawierajgc zadnego zobowigzania dla instytucji
zamawiajgcych do przeprowadzenia analizy wpltywu na przeptywy transgraniczne
i ewentualnego przestrzegania zasad traktatowych. Przyjecie takiego rozwigzania stoi w
sprzecznoéci ze wskazanym Komunikatem. Podkre$lenia wymaga, iz w sytuacji gdy
zamoéwienia i konkursy sg realizowane bez zastosowania procedur przewidzianych ustawg -
Prawo zamowien publicznych, za dokonanie oceny danego zamédwienia pod katem
wystepowania transgranicznego charakteru oraz koniecznosci stosowania zasad
traktatowych odpowiedzialno$¢ przed Komisjg Europejskg oraz audytorami w przypadku
korzystania z $rodkéw Unii Europejskiej spoczywa wytgcznie na zamawiajgcym. Natomiast
udzielenie zamowienia publicznego w oparciu o przepisy ustawy - Prawa zamoéwien
publicznych zwalnia zamawiajgcego od dokonywania takiej analizy. Zaden organ nie moze
podwazy¢ dziatania zamawiajgcego, jezeli wlasciwie zastosowat przepisy ustawy - Prawo
zamowien publicznych. Za zastosowanie przepiséw niewtasciwie wdrozonych do krajowego
porzadku prawnego przed Komisjg Europejskg odpowiada panstwo, nie zas zamawiajacy.

Ponadto, nie kwestionujgc potrzeby dokonania zmian w ustawie — Prawo zamdéwien
publicznych we wskazanym powyzej zakresie, podnies¢ roéwniez nalezy, iz z analizy
postulatéw zmian w ustawie — Prawo zaméwien publicznych zgtaszanych przez srodowiska
naukowe wynika, iz czesto problemy zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych przez
jednostki naukowe, zdajg sie wskazywaé bardziej na trudnosci organizacyjne srodowisk
akademickich (naukowych) zwigzane z wiasciwym stosowaniem przepiséw przedmiotowej
ustawy niz na problemy wynikajgce z brzmienia jej przepisow.

Przedstawiajgc powyzsze podkresli¢ nalezy, iz kwestia wydatkéw ponoszonych przez
poszczegolne jednostki naukowe w zwigzku z udzielaniem zaméwien publicznych oraz
organizacjg komoérki w jednostce zamawiajgcego powotang w celu przygotowania i
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, nalezy do sfery
organizacyjnej i planowania budzetowego w danej jednostce, nie moze natomiast stanowic¢
materii ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
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Do wiadomosci:
Pani prof. Barbara Kudrycka
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego




