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W odpowiedzi na oéwiadczenie ztozone przez senatoréw Macieja Klime, Andrzeja
Matusiewicza, Waldemara Kraske, Marka Martynowskiego, Roberta Mamatowa i Andrzeja
Pajagka na 81. Posiedzeniu Senatu w dniu 4 wrzesnia 2015 r., znak BPS/043-81-3482/15,
z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Na op6znienie w przygotowaniu projektu nowej polityki energetycznej panstwa
istotny wplyw majg przesuniecia czasowe w rozstrzyganiu kwestii zasadniczych dla
okredlenia jej zatozen, obejmujgce w szczegdlnodei trudny proces formutowania nowych
celéw redukcji emisji w ramach Unii Europejskiej (UE) w horyzoncie 2030 roku (planowano
ogloszenie komunikatu w tym zakresie na 2013 r., natomiast komunikat zaprezentowano
w 2014 r.). Pomimo ze zostaly juz podjete zobowigzania dotyczgce celow klimatyczno-
energetycznych (redukcja emisji CO;, OZE, efektywnod¢ energetyczna, poziom polgczen
miedzysystemowych - tzw. Interconnectivity), to trwa obecnie kluczowa dyskusja w Radzie
UE 1 Parlamencie Europejskim nad ,operacjonalizacjg” podjetych zobowigzan, czyli nad
ksztaltem zmian legislacyjnych w obszarach objetych uzgodnieniami przez Rade Europejska.
Dlatego tez m. in. zdefiniowanie i zwymiarowanie nowej architektury krajowego systemu
wsparcia dla odnawialnych #rédel energii powinno wspolgra¢ z polityka klimatyczno-
energetyczng UE i powinno byé zgodny z obowigzujgcymi przepisami unijnymi dotyczgcymi
pomocy publicznej na ochroneg érodowiska i cele zwigzane z energig na lata 2014-2020.

W dniu 18 wrzeénia 2015 r. zakoficzono konsultacje spoteczne i migdzyresortowe
projektu dokumentu. Aktualnie trwa analiza zgloszonych uwag przed przedlozeniem do
akceptacji Rady Ministréw.

W odniesieniu do projektu ustawy o korytarzach przesytowych, chece podkreslic, ze
prace nad tym projektem zostaly podjete z wlasnej inicjatywy przez Ministerstwo Gospodarki
ponad 4 lata temu. W tym czasie przeprowadzono szereg spotkan i uzgodnien z resortami oraz
partnerami spolecznymi, w wyniku ktorych powstawaly nowe wersje przedmiotowe;
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regulacji. W prace nad projektem ustawy zaangazowani byli nie tylko przedstawiciele
administracji publicznej, ale takze organizacje spoleczne i zawodowe, ktorych przywolana
wyzej ustawa dotyczy.

W maju 2011 r. projekt zostal po raz pierwszy skierowany pod obrady stalego
Komitetu Rady Ministrow. Nastepnie w styczniu 2012 r. Ministerstwo Gospodarki przestato
projekt do ponownych uzgodnien miedzyresortowych i spolecznych, po czym w grudniu
2012 r. projekt zostal ponownie skierowany pod obrady statego Komitetu Rady Ministréw.
Ze wzgledu na szereg uwag, jakie zostaly zgloszone przez poszczegdlne resorty, nie zostal on
rozpatrzony. Ponowne skierowanie poprawionego projektu pod obrady stalego Komitetu
Rady Ministréw w 2013 r. spowodowato zgloszenie kolejnych istotnych uwag, a tym samym
koniecznog¢ dalszej ich analizy i uzgadniania.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze z uwagi na trudng materi¢ merytoryczng projektu
oraz fakt, ze dotyczy on zmian przepiséw prawnych, za ktére odpowiada minister do spraw
infrastruktury, Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2014 r. postanowila, ze
ministrem odpowiedzialnym w zakresie przygotowania projektu ustawy o korytarzach
przesylowych oraz przedstawienia projektu ustawy pod obrady Rady Ministrow bedzie
Minister Infrastruktury i Rozwoju. W zwigzku z tym faktem zakonczono prace nad
przedmiotowym projektem w Ministerstwie Gospodarki oraz calo$¢ sprawy zostala
przekazana do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

W zwigzku z tym dalsze prace nad tym projektem prowadzono w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju. W ich wyniku przygotowany zostal projekt ustawy o strategicznych
inwestycjach celu publicznego. Migdzyresortowa konferencja uzgodnieniowa ww. projektu
ustawy miata miejsce w dniu 14 paZdziernika 2015 r. W miedzyczasie, wychodzge naprzeciw
ulatwieniu w realizacji 23 strategicznych inwestycji prowadzonych przez Polskie Siecie
Elektroenergetyczne S.A., w dniu 24 lipca 2015 r. uchwalona zostala ustawa o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, ktéra upraszczajgc
niektore obowigzujgce procedury znaczaco wlatwi i przyspieszy ich wykonanie.

W kolejnej kwestii podnoszonej w oéwiadczeniu Panéw Senatoréw, dotyczacej
polaczen transgranicznych chce zaznaczyé, ze obecnie dostepne zdolnogci wymiany
transgranicznej energii w odniesieniu do mocy zainstalowanej w elektrowniach w Polsce
wynosza ok. 2,3 %, biorge pod uwageg nastgpujgce dane:

- wielkos¢ mocy osiggalnej netto systemu: 35.8 GW,

- wartos¢ rocznej prognozy NTC (Net Transfer Capacity) dla uktadu normalnego Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE) dla importu, wynoszaca 820 MW (600 MW ze
Szwecji, 220 MW z Ukrainy oraz 0 MW na przekroju synchronicznym (Niemcy, Czechy
i Stowacja).

W przypadku Polski, kluczowa dla wartodei zdolnodei wymiany transgranicznej jest
zerowa wartos¢ NTC (w horyzoncie rocznym) na przekroju synchronicznym. Nalezy
podkresli¢, Zze przyjmowana do obliczen zerowa warto$é tej mocy nie wynika z braku
fizycznych potaczefi i technicznych mozliwoéci wymiany, ale z nieplanowych przeplywow
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mocy przez KSE w kierunku od zachodniej do poludniowej granicy Polski o bardzo
znaczacych wartoéciach (dochodzacych do 1500 MW). Przyczyng tak duzych nieplanowych
przepltywéw jest brak limitu NTC pomiedzy obszarem niemieckim i austriackim oraz duza
wymiana handlowa pomiedzy tymi systemami, a nieprzewidywalnoé¢ przeptywow wynika
z koncentracji generacji odnawialnej (gléwnie w zrédlach wiatrowych) w péocnej czesei
Niemiec.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie na wielko&é tych przeptywéw strona polska praktycznie
nie ma wplywu, gdyz gléwne przyezyny wystepuja poza obszarem naszego kraju, a zatem
i wplywu operatywnego Operatora Systemu Przesylowego (OSP).

PSE S.A. podejmuja intensywne dzialania na rzecz wzmocnienia KSE w celu
zwiekszenia mozliwodci przesylowych polaczen transgranicznych, przede wszystkim poprzez
dwie inwestycje w sieci przesylowej. Réwnolegle, Rzad RP prowadzi intensywny dialog na
poziomie unijnym, z Komisjg FEuropejska i Panstwami Czlonkowskimi, nad zmiang
architektury rynku energii elektrycznej w odniesieniu do zasad alokacji mocy i zarzadzania
przecigzeniami, tak, aby jak najszybciej wprowadzi¢ w naszym Regionie metodologie Flow
Based Allocation. Metoda ta pozwoli na efektywne wykorzystanie istniejgcych 1 przysziych
polaczen transgranicznych. Rzgd RP podnosi bowiem nieustannie, iz konieczne jest przede
wszystkim usuwanie istniejgcych przeszkéd i ,,waskich gardel”, zwlaszcza w sytuacji
wzrastajgcego wolumenu OZE w przeptywach transgranicznych.

Pierwsza jest instalacja przesuwnikéw fazowych (PST) na polgczeniu Niemcy-Polska,
ki6ra docelowo po zrealizowaniu przez PSE S.A. oraz niemieckiego operatora 50Hertz
(pazdziernik 2017 r.) powinna umozliwi¢ przyrost sumarycznych zdolnodei wymiany mocy
na granicach Polski 2z systemami niemieckim, czeskim 1 stowackim (polgczenia
synchroniczne) o 500 MW dla importu oraz 1500 MW dla eksportu.

Druga inwestycja jest rozbudowa systemu przesylowego w zachodniej czgsei kraju
(dwutorowe linie 400 kV Krajnik-Baczyna, Baczyna-Plewiska, Mikulowa-Pasikurowice
i Mikutowa-Swiebodzice) zapewniajaca w horyzoncie do 2020 r. poprawg bezpieczenstwa
zasilania w energi¢ i mozliwodci wyprowadzenia mocy z istniejacych oraz planowanych
zrodet wytworczych.

Te inwestycje pozwolag na osiggniecie lgcznie 2000 MW zdolnodci importowych
12500 MW eksportowych.

W zwigzku z realizowang rozbudowa polgczen transgranicznych 1 wewnelrznej sieci
przesylowej, w kolejnych latach nastapi zwigkszenie zdolnosci przesylowych. Od 2016 r.
zdolnosci przesylowe bgda na poziomie 6.4 %, a od 2021 r. blisko 10,8 % w odniesieniu do
mocy zainstalowanej w elektrowniach krajowych.

W latach 2008-2012 w kontekécie rozwoju polaczen transgranicznych najwazniejszym
zadaniem bylo polgczenie Polska - Litwa wraz z inwestycjami pomocniczymi na terenie
Polski. Projekt budowy polaczenia elektroenergetycznego z Litwa zostal podzielony na dwa
etapy. Pierwszy realizowany byl w perspektywie finansowania 2007-2013 (co oznacza, Ze
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jego realizacja fizycznie zakofczy sie w 2015 r.). Drugi natomiast w kolejnym okresie
programowania w latach 2014-2020.

W odniesieniu do zagadniefi zwigzanych z operacyjna rezerwa mocy cheg nadmienic,
ze ushuga ta weszla z poczatkiem 2014 r. do katalogu ustug systemowych swiadczonych na
rzecz Operatora Systemu Przesylowego elektroenergetycznego. Operacyjng rezerwg mocy,
ktérej wielkosé okresla OSP, stanowig jednostki wytworcze, posiadajgce do dyspozycji wolne
moce nie objete umowami sprzedazy - do operacyjnej rezerwy mocy trafia rezydualna czgsc
mocy pracujgcych blokéw energetycznych. Jednostki biorgce udzial w operacyjnej rezerwie
mocy za gotowosé¢ pracy na rzecz OSP otrzymujg wynagrodzenie wyznaczone na podstawie
érednich kosztéw statych bez kosztu amortyzacji, zarzadu i sprzedazy.

Na poczatku sierpnia 2015 r. w elektrowniach konwencjonalnych z otwartymi
obiegami chlodniczymi czeéé blokéw musiata zosta¢ wylaczona lub pracowala z niepeing
mocg, bo nie byly one w stanie normalnie pracowaé ze wzgledu na bardzo niski stan wod
w rzekach oraz ich wysokg temperature. W kluczowym momencie doszlo tez do awarii
najwiekszego bloku w Elektrowni Belchatéw, ktory zostal odlaczony od KSE. W efekcie
OSP nie byl w stanie zbilansowaé mocy w KSE i wprowadzone zostaly ograniczenia po
stronie odbiorcow w postaci stopni zasilania,

Redukcja mocy wytwérezej spowodowana czynnikami klimatycznymi i technicznymi
przetozyla sie zatem na brak wolnych mocy, ktére moglyby wejs¢ do systemu. Tych ubytkow
mocy nie byla w stanie pokry¢ Operacyjna Rezerwa Mocy, wynoszaca 200 MW,

W tym miejscu chee zaznaczyé, ze KSE jest systemem bezpiecznym, a przyjgte
procedury na wypadek zagrozenia bezpieczefstwa jego pracy zdaly egzamin. Niefortunny
zbieg szeregu nieckorzystnych zdarzen dla prowadzenia ruchu i eksploataciji sieci, takich jak
duze nieplanowane ubytki mocy jednostek wytwoérczych centralnie dysponowanych, wysokie
zapotrzebowanie na moc wynikajgce z utrzymujgcych si¢ diugotrwale wyjatkowo wysokich
temperatur, bardzo niska generacja farm wiatrowych, duze ograniczenia w pracy elektrowni
wynikajgce z niekorzystnych uwarunkowan hydrologicznych, jak réwniez z braku mozliwodci
wyprowadzenia mocy z jednostek wytworczych przylgczonych do sieci dystrybucyjnej
110kV ze wzgledu na uwarunkowania jej pracy, nie spowodowaly Kkoniecznosci
wprowadzenia trybu awaryjnego ograniczenia poboru energii elektrycznej. Zastosowano
natomiast tryb normalny, ktéry polega na wprowadzeniu w sposéb kontrolowany tzw. stopni
zasilania przez OSP, zarzadzajacego i kierujacego praca KSE, zgodnie z tzw. planem
wprowadzania ograniczen, uzgodnionym przez OSP z Prezesem Urzedu Regulacji
Energetyki.

Koniecznos$¢ wprowadzenia ograniczen w poborze energii elektrycznej] w wyniku
wystapienia analogicznych, nieprzewidywalnych zdarzen, miata juz niejednokrotnie migjsce
takze w innych systemach elektroenergetycznych, rowniez tych nalezacych do najwyzej
rozwinietych gospodarek swiata (m.in. Japonia, USA).
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Cheg rowniez wyraznie podkreslié, ze wilasciwy moment wprowadzenia stopni
zasilania pozwolil uchroni¢ system elektroenergetyczny przed dalszymi mozliwymi
komplikacjami i negatywnymi skutkami dla odbiorcow w catym kraju.

Wyrazam przekonanie, ze powyzsze wyjasnienia zostang przyjete, jako wyczerpujaca
odpowiedz na oswiadczenie Pandw Senatorow.
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Do wiadomosci:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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