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Odpowiadajac, z upowaznienia Prezes Rady Ministrow, na o§wiadczenie ztozone przez Pana
Senatora Macieja Klime, podczas 80. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7
sierpnia br., w sprawie nieprawidlowosci w realizacji budzetu w czesci 29 oraz wykonaniu planéw
fi nansowyck Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych (BPS/043-80-3433/15), uprzejmie prosze
0 przyjecie nastgpujgcego stanowiska w tej sprawie.

Nawigzujgc do pytania dotyczacego udzielonych w trybie decyzji Ministra Obrony
Narodowej zaliczek pragne poinformowac, ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) nie reguluje trybu i zasad udzielania zaliczek przy
realizacji zamowien na dostawy uzbrojenia lub sprzetu wojskowego, do ktérego stosuje si¢ art. 346
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115 z 9 maja 2008 r., str. 47). Takze
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) nie
definiuje pojecia zaliczki, ale tez nie zawiera zakazu jej udzielania. Prawo nie zabrania réwniez
udzielania zaliczek przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych. Definicji zaliczki nie znajdziemy
rowniez w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).

W ramach swego zakresu dzialania, okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej (Dz.
U. Nr 94, poz. 426 ze zm.), a takze ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. 0 wrzedzie Ministra Obrony
Narodowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 189 ze zm.), Minister Obrony Narodowej jest uprawniony m. in.
do ustalenia szczeg6lnych zasad dotyczacych gospodarki finansowej. Uczynil to w decyzji Nr
285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad udzielania
zaliczek na poczet wykonywania zamowien sprzetu wojskowego (Dz. Urz. MON poz. 360 ze zm.).
Zamawiajgcy (Inspektorat Uzbrojenia) w sprawach udzielania zaliczek na poczet wykonywania
zamowien, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy, postepowal zgodnie z ta
decyzjg Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze tegoroczna nowelizacja ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.), wprowadzila przepis normujgcy kwestie
udzielania zaliczek przez zamawiajacego na poczet wykonania zamowien, ktérych przedmiotem
jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace stwierdzonego przez kontrolerow Najwyzszej Izby
Kontroli nieujecia w ksiggach rachunkowych Ministerstwa Obrony Narodowej pod datg 31 grudnia
2014 r. zobowigzan z tytutu rocznego wynagrodzenia za 2014 r. wyjasniam, ze zasada memorialu
wynikajgca z art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.330
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ze zm.) okresla, iz ,,w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty ”. Jednakze, zgodnie z art.
11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, jako
elementy skladowe sektora finanséw publicznych, pokrywaja swoje wydatki bezposrednio
zbudzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek budzetu panstwa. W zwigzku
z powyzszym pojawia si¢ watpliwosé, z jakimi przychodami roku ubiegtego nalezaloby powigzaé
koszty dotyczgce wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, skoro jednostki budzetowe nie
osiagaja przychodéw, a przydzielony budzet dotyczy wydatkéw ponoszonych w roku budzetowym
(w terminie ptatnosci). Niewykazanie w 2014 r. zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 r. wyplaconego w pierwszym kwartale 2015 r. jest konsekwencja wyzej opisanej
watpliwosci interpretacyjnej zwiazanej z terminem ujmowania w ewidencji wynagrodzen rocznych
(nadmieniam, ze zobowigzania te zostaly, po naliczeniu dodatkowych wynagrodzen rocznych
i skierowaniu ich do wyplaty, wykazane w ewidencji pierwszego kwartatu 2015 r.).

W zwiazku z powyzszymi watpliwosciami, w styczniu 2014 r. Ministerstwo Obrony
Narodowej zwrocilo sie w tej sprawie do Ministerstwa Finansow, ktére w swej odpowiedzi
(nadestanej w pismie z dnia 25 lutego 2014 r.) wskazato m.in., ze ,,dodatkowe wynagrodzenie
roczne, bez wzgledu na date wyplaty, odnosi si¢ w ciezar kosztow i wykazuje w sprawozdaniu za
rok, w ktorym pracownicy $wiadczacy prace nabyli prawo do tego wynagrodzenia”. Po analizie
obowigzujgcych przepiséw w omawianym zakresie wlasciwe merytorycznie komorki Ministerstwa
Obrony Narodowej potwierdzily stusznos$é takiego stanowiska. Niemniej jednak, w wykonaniu
zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli w omawianym zakresie (ujgtego w wystapieniu pokontrolnym),
Minister Obrony Narodowej ponownie zwrocit sie do Ministra Finansow w przedmiotowej sprawie,
pismem z dnia 21 lipca br., w ktérym wystapil z wnioskiem o okreslenie wzorowego sposobu
wykazywania zobowiazan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Odnoszac sie do wspomnianego w o$wiadczeniu wykorzystania $rodkoéw finansowych
Funduszu Modernizacji Sil Zbrojnych informuje, Ze na realizacje zadan finansowanych z tego
Funduszu w 2014 r. zaplanowano kwote w wysokosci 208.864,00 tys. zt. Naklady te przeznaczono
na realizacje 49 zadan — pierwotnie, a po korektach — 63. Zaawansowanie realizacyjne
przedmiotowego planu na dzien 31 grudnia 2014 r. przedstawialo si¢ nastgpujgco: zawarte umowy
— 100.006,96 tys. zt (47,9% planu); procedury przetargowe w toku — 61.907,25 tys. zt (29.7%
planu); zadania nierozpoczete — 42.068,11 tys. zt (20,1% planu); optacone faktury —47.431,52 tys.
zt (22,7% planu).

Realizacja planu w ujeciu zadaniowym przedstawia si¢ nastepujaco:

— 22 zadania zakonczone (zrealizowana dostawa i ptatnoscé),

— 3 zadania — zrealizowane rzeczowo w 2013 r. i 2014 r., nierozliczone finansowo (ostateczne
rozliczenie uzaleznione jest od otrzymania dokumentacji z Agencji Wsparcia NATO — NSPA),

— 4 zadania — zrealizowane czesciowo: sprzet dostarczony i oplacony czesciowo w 2013 r. 1 2014
r.; zakonczenie dostaw i wykonanie ptatnosci planowane jest w 2015 r.,

— 8 zadan — zgodnie z umowami zawartymi w 2013 r. (2 zadania realizowane poprzez NSPA)
i 2014 r.; zakonczenie realizacji zadan planowane jest na 2015 r. (zrealizowana dostawa sprzetu
i platnosc),

— 11 zadan — rozpoczete procedury pozyskania sprzetu,

— 15 zadan — nieuruchomione procedury przetargowe (12 zadan zostalo wprowadzone korektami
planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w miesigcach wrzesien i grudzien 2014 r.
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w wyniku realokacji $rodkéw finansowych; $rodki finansowe na realizacje jednego z zadan
zostaly potwierdzone dopiero w dniu 30 grudnia 2014 r., natomiast dwa zadania zostaly
przeniesione do realizacji w 2015 r. ze srodkdéw budzetowych MON).

Z planowanych do realizacji 63 zadan nie zrealizowano 26. Na powyzsze
w gléwnej mierze mialy wplyw obowigzujace do konca 2014 r. zasady i tryb realizacji zadan
finansowanych z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Regulowaly je przepisy decyzji
Nr 117/MON 1z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 98 ze zm.). Zgodnie z nimi,
uruchomienie realizacji zadan finansowanych z tego Funduszu nastgpowalo po potwierdzeniu
srodkéw finansowych na rachunku bankowym. Zrodlem finansowania zadan sa wplywy
uzyskiwane z przychoddéw okreslonych w ustawie o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki te nie byly zagwarantowane na
poczatku roku budzetowego, ale byly przekazywane na rachunek dopiero po uzyskaniu wplywow
przez podmioty okreslone w ww. ustawie.

Ponadto, 35 z 63 zadan (71% warto$ci planu) realizowano poprzez Agencje Wsparcia NATO
i procedure FMS (Foreign Military Sales), co — z uwagi na duza czasochlonnos¢ tych procedur —
uniemozliwito ich wykonanie w roku planowym (mimo tego, iz pozyskiwanié sprzetu poprzez
NSPA jest wygodng i finansowo efektywna forma realizacji zadan dla Sit Zbrojnych RP).

Jednocze$nie pragne wyjasni¢, iz brak realizacji czesci zadan przewidzianych do
sfinansowania z omawianego Funduszu pod wzgledem finansowym nie niesie negatywnych
skutkow, gdyz niewydatkowane $rodki finansowe mozna wykorzysta¢ w roku nastepnym, jako
pozostalosci srodkéw z okreséw poprzednich.

Od 2015 roku ujecie zadania w planie modernizacji technicznej jest tozsame
z zabezpieczeniem jego finansowania i nie jest juz wymagane potwierdzanie §rodkéw finansowych
do rozpoczecia procedury o udzielenie zamodwienia publicznego i1 zawarcia umowy, co
w konsekwencji przyczyni sie do zwickszenia efektywnosci wykorzystania S$rodkéw roku
planowego z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace kontroli zarzadezej pragne nadmienié, ze obowigzek jej
wdrozenia w sektorze finansow publicznych wprowadzila wspomniana -wczesniej ustawa
o finansach publicznych. Intencja wydania przywolanej w oswiadczeniu decyzji Nr 138/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
kontroli zarzqdczej w dziale administracji rzqdowej — obrona narodowa (Dz. Urz. MON poz. 134)
bylo natomiast wprowadzenie kontroli zarzadczej we wszystkich jednostkach Sit Zbrojnych RP,
rowniez w tych, ktore w mysl ustaw?/ o finansach publicznych nie byly zobligowane do jej
wdrozenia. Zgodnie z § 10 tej decyzji, Kxgordynator Systemu Kontroli Zarzadczej (ktorym w mysl
decyzji jest Dyrektor Generalny MON) opracowal regulamin systemu kontroli zarzadczej,
wprowadzony decyzjg Nr 113 Dyrektora Generalnego MON z dnia 6 wrzesnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia w dziale administracji rzgdowej — obrona narodowa Regulaminu systemu kontroli
zarzqdezej, obowigzujgcy w calym resorcie obrony narodowej, zatem rowniez w Sitach

Zbrojnych RP.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego Systemu Kierowania i Dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP oraz zmiang struktury organizacyjnej poszczegdlnych rodzajoéw sit zbrojnych oraz
zmianami w podporzadkowaniu jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, stosowne
zmiany w zakresie kontroli zarzadczej w Sitach Zbrojnych RP zostaly opracowane i wdrozone
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przez Dowodce Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddceg Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej oraz Dowédee¢ Garnizonu Warszawa,
w zakresie ich kompetencji, zgodnie z trescia ww. decyzji Nr 138/MON. Tym samym,
funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej zostalo szczegélowo uregulowane w odniesieniu do
catosci Sil Zbrojnych RP. Wyjasniajac watpliwo$¢, dlaczego nie zmieniono § 11 decyzji Nr
138/MON nalezy stwierdzié, iz przepis tego paragrafu mial charakter incydentalny i nie wymagat
korekty po uptywie terminu jego wykonania. Dodatkowo, okoliczno$ci zwiagzane z reformg systemu
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP zostaly uwzglednione juz na etapie projektowania
tej decyzji. Dodatkowo wyjasniam, ze wraz z objeciem stanowisk — w dniu 1 stycznia 2014 r. —
Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowoddea Operacyjny RSZ, przejmujac czesé
kompetencji od Szefa Sztabu Generalnego WP, stali si¢ nowymi uczestnikami systemu kontroli
zarzadczej i — z mocy juz obowigzujgcych regulacji w tym zakresie — przyjeli odpowiedzialnos¢ za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w podlegtych im strukturach. Zgodnie z tym, Szef Sztabu
Generalnego WP zlozyt za 2013 r. o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za cale Sity Zbrojne
RP, a za 2014 r. oswiadczenia takie zostaly przedtozone przez wszystkich dowodcow pozostajacych
w bezposredniej podlegto$ci Ministra Obrony Narodowej. Oznacza to, ze wymienieni dowodcy
stosowali zasady kontroli zarzadczej w swojej dziatalnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, za nieuprawnione nalezy uzna¢ stwierdzenie, jakoby w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia 2014 r. realizacja kompetencji zwigzanych z kontrolg
zarzgdczg w Sitach Zbrojnych RP byta zakldcona lub wykazywata braki. Jednoczesnie pragne
nadmienié, ze kwestie kontroli zarzadczej w resorcie obrony narodowej byly przedmiotem analizy
Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach prowadzonej w 2014 r. w Ministerstwie Obrony Narodowe;
kontroli pn. ,,Adekwatnos$¢ i efektywno$¢ systemu kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach
administracji rzadowej”. W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych Kolegium NIK
podzielito argumentacje Ministra Obrony Narodowej dotyczaca wygasniecia z dniem 1 stycznia
2014 r. uprawnien Szefa Sztabu Generalnego WP do uregulowania funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w Sitach Zbrojnych RP.

Lgcze wyrazy szacunku
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