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W nawigzaniu do pisma z dnia 29 lipca 2015 roku (sygn. BPS/043-79-3397/15) dotyczacego
oswiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Macieja Klime podczas 79. posiedzenia Senatu RP
w dniu 24 lipca 2015 roku w sprawie kontroli i nadzoru nad przejsciami granicznymi z Ukraing,
ktdre zostato przekazane przy piSmie Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Pana Marcina Kierwinskiego z dnia 7 sierpnia 2015 roku (sygn. SPRM.INT.4813.1.2015
oraz sygn. SPRM-4813-518-(1)/15) uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstgpie pragne wskaza¢, ze w przejéciach granicznych usytuowanych na odcinku granicy
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) z Ukraing nie wystepujg ograniczenia w zakresie tranzytu osob, érodkéw
transportu oraz towardéw. Obowigzujgce procedury graniczne s realizowane zgodnie z przepisami prawa
Unii Europejskiej (UE) i prawem krajowym, a takze wedtug standardéw przyjetych w UE oraz w Strefie
Schengen. Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze osoby majgce na celu przekroczenie ww. granicy
paristwowej muszg posiada¢ okreslony dokument (tj. paszport, wize, karte matego ruchu granicznego),
a takze dane personalne ww. oséb nie mogg figurowaé w bazach oséb niepozgdanych w Polsce
oraz na terenie panstw Wspélnoty Europejskiej. Przekraczanie granicy parstwowe] nie zalezy zatem
od uiszczania opfat przez podréznych. Nalezy przy tym dodaé, ze Straz Graniczna (SG) nie odnotowata
zgtoszen od polskich obywateli w zakresie praktyk polegajacych na pobieraniu wskazanych w wystgpieniu
optat. Do SG nie wptywaly réwniez skargi odnoszace sie do sposobu postepowania przez ukraifiskie
stuzby graniczne, jak réwniez obywatele RP nie dokonywali zgtoszeri ww. formacji dotyczacych
popetnienia wobec nich czynéw o charakterze przestepczym, jak na przyktad rozbdj w zwigzku
z ich pobytem na terenie Ukrainy. Ponadto zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komende Gtéwna
Policji (KGP), Policja nie odnotowata wymienionych powyiej zgloszeri oraz zgtoszen dotyczacych
przestepstw korupcji popetnionych wobec polskich podmiotéw w zwiazku z prowadzeniem intereséw

na Ukrainie. Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, iz wystepujace na Ukrainie zjawisko przyjmowania
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korzyéci majatkowych przez funkcjonariuszy ukrairiskich stuzb granicznych i celnych pozostaje trudne
do oszacowania.

Odnoszac sie do podniesionego w wystapieniu zagadnienia dotyczgcego wzmocnienia
wschodniej granicy RP pragne wskazaé, ze w sierpniu 2015 roku nastgpifo ww. wzmocnienie
na odcinkach polsko-ukrairiskim oraz polsko-biatoruskim, pozostajgcych we wiasciwosci terytorialnej
Nadbuzariskiego Oddziatu SG. Wskazane wzmocnienie polegalo na doposazeniu placowek SG
bezpoérednio ochraniajgcych odcinek granicy panstwowej, tak aby posiadaty na wyposazeniu
40 kompletéw pistoletéw maszynowych PM-98 wraz z amunicja. Ponadto w zwigzku z planowanym
wprowadzeniem nowych norm naleznosci sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej przewiduje sig
(przede wszystkim w oparciu o ,Koncepcje stosowania karabinkdw, karabinéw i karabinéw maszynowych
w SG”) doposazenie placéwek SG w karabiny maszynowe w liczbie minimum 1 komplet na 50 etatow,
ale nie mniej niz 2 komplety na placéwke SG. Jednoczesnie nalezy dodaé, ze Bieszczadzki Oddziat SG
planuje we wrzeéniu 2015 roku pozyskaé z innych jednostek organizacyjnych SG nastgpujgcg bron:
2 komplety 7,62 mm karabinkéw AKMSt z noktowizorem oraz 12 kompletéw 7,62 mm karabinow
wyborowych SWD.

W kontekécie omawianego zagadnienia warto dodaé, ze ochrona granicy panstwowej
z Ukraing nastepuje takie poprzez wspdlne patrole polskich funkcjonariuszy SG prowadzone
z funkcjonariuszami stuzb granicznych panstw sgsiednich, podczas ktérych wykorzystywany jest sprzet
techniczny i facznoéci, w tym przyktadowo przenosne zestawy termowizyjne, pojazdy stuzbowe,
statki powietrzne i ptywajgce. Opisana forma dziatari znajduje zastosowanie na drogach dojazdowych
do przejs¢ granicznych, a takze w przypadku wystgpienia zagrozen zidentyfikowanych na danym odcinku
granicy. Ponadto SG realizujgc zadania majace na celu ochrone granicy paristwowej wspotpracuje
takze m.in. z Policja, Stuzba Celna, Zandarmerig Wojskowa (ZW), Inspekcjg Transportu Drogowego (ITD)
oraz Strazg Ochrony Kolei (SOK). Nalezy réwniez wskaza¢, ze trwajg prace nad wykorzystaniem
bezzatogowych statkdw latajacych w ochronie granicy paristwowej. Funkcjonariusze SG biorg réwniez
udziat w pracach naukowo-badawczych na rzecz rozwoju technicznych systemoéw wspomagajacych
ochrone granicy panstwowej.

Przechodzac do kolejnych kwestii podniesionych w wystapieniu uprzejmie informuje,
ze zagadnienia dotyczace szkoleh w SG zostaty uregulowane w zarzadzeniu Nr 106 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oroz szczegofowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw StraZy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 133 z poin. zm).
Funkcjonariusze oraz pracownicy ww. formacji kierowani sg na szkolenia przy uwzglednieniu potrzeb

stuzbowych jednostek organizacyjnych lub komérek organizacyjnych, w ktérych petnig stuzbe
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lub sa

zatrudnieni. Wskazane szkolenia przeprowadzane sg w osrodkach szkolenia SG,

a takze w zaleznoéci od potrzeb, w oddziatach i o$rodkach SG oraz komorkach organizacyjnych Komendy

Gtéwnej Strazy Granicznej.

Szkolenia przeznaczone dla funkcjonariuszy SG realizowane s jako:

1) szkolenie kwalifikowane, ktére obejmuje szkolenie: podstawowe, w zakresie szkoty

2)

podoficerskiej, w zakresie szkoty chorgzych, oraz przeszkolenie specjalistyczne

do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG;

doskonalenie zawodowe, w skfad ktérego wchodzi:

a)

c)

doskonalenie centralne — prowadzone przez oérodki szkolenia SG na podstawie rocznego
harmonogramu ww. doskonalenia opracowanego przy uwzglednieniu potrzeb
szkoleniowych  zgtoszonych  przez  kierownikow poszczegdlnych  jednostek
organizacyjnych SG, majace na celu uzyskanie oraz rozszerzenie przez funkcjonariuszy
i pracownikéw SG kwalifikacji zawodowych;

doskonalenie lokalne — organizowane i prowadzone bezposrednio w jednostkach
organizacyjnych SG, majace na celu aktualizowanie kwalifikacji zawodowych
przez funkcjonariuszy i pracownikéw SG oraz podnoszenie sprawnosci  fizycznej
oraz umiejetnosci strzeleckich funkcjonariuszy SG;

doskonalenie  zewnetrzne — organizowane i prowadzone przez podmioty
spoza SG na potrzeby funkcjonariuszy i pracownikow jednostek organizacyjnych
SG w zakresie, w ktdrym nie jest mozliwe przeprowadzenie szkolen w ramach realizowanego

szkolenia centralnego i lokalnego.

Natomiast kwestie zwiazane z przygotowaniem funkcjonariuszy SG pod katem wykorzystania

broni stuzbowej oraz zasady organizacji strzelan z wszystkich jednostek broni palnej, bedacej

na wyposazeniu ww. formacji, w tym réwniez tzw. dtugiej zostaty okreslone w Instrukcji w sprawie

organizacji i prowadzenia strzelania z broni strzeleckiej w Strazy Granicznej stanowigcej zatgcznik

do zarzadzenia Nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie

organizacji i prowadzenia strzelari z broni strzeleckiej w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG

poz. 40 z pézn. zm.). Stosownie do § 5 ust. 1 ww. Instrukcji, treningi strzeleckie dla funkcjonariuszy

SG organizuje sie co najmniej raz na kwartat. Nalezy przy tym jednak wskaza¢, ze zgodnie z przyjeta

praktyka wymienione treningi przeprowadzane sg znacznie czgsciej, w zaleznosci od biezgcych potrzeb

w tym zakresie oraz posiadanych mozliwosci danej jednostki organizacyjnej SG. Przedstawiajgc powyisze

warto doda¢, ze w ostatnim czasie z zakresu postugiwania sie bronig dtugg zostato przeszkolonych tacznie

okofo 1 550 funkcjonariuszy SG, planowana jest réwniez realizacja kolejnych szkolen w ww. zakresie.
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Ponadto nalezy wskazaé, ze biorgc pod uwage wystepujace zagrozenia zwigzane z realizacjg zadan
stuzbowych w bezposredniej ochronie granicy panstwowej, jak réwniez aktualna sytuacje geopolityczng
oraz zidentyfikowane obszary zagrozeri, w 2015 roku funkcjonariusze SG uczestnicza w szkoleniach
realizowanych wspdlnie z zotnierzami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
W kontekécie zagadnienia dotyczgcego obsady funkcjonariuszy SG w przejsciach granicznych
pragne wyjaéni¢, ze jest ona dostosowana do wielkoéci danego przejécia granicznego, panujgcego
w nim aktualnie natezenia ruchu oraz wynika z koniecznosci zabezpieczenia przejécia przed przypadkami
polegajagcymi na ominieciu kontroli granicznej, sitowym przekroczeniu granicy przy wykorzystaniu
pojazdéw oraz samowolnym oddaleniu sig oséb kontrolowanych lub zatrzymanych. Dodatkowo teren
przejé¢ granicznych jest objety statlym monitoringiem ze strony stuzby dyzurnej SG oraz zabezpieczony
poprzez posterunki na wjezdzie i wyjezdzie na teren przejécia granicznego, a takze planowane stosownie
do potrzeb patrole. W przypadku obsady matych przejs¢ granicznych nalezy wskazac, iz przecigtnie
w ramach jednej zmiany kontroli ruchu granicznego planowanych jest do stuzby od kilku
do kilkudziesieciu funkcjonariuszy SG w zaleznosci od natezenia ruchu w przejsciu granicznym.
Ponadto we wszystkich placéwkach SG obstugujacych przejscia graniczne zawsze poza tzw. ekipg
kontrolerska planowane s3 patrole realizujgce zadania w ochronie granicy pafistwowej poza obszarem
przejs¢ granicznych. Jednoczesnie w przypadku stwierdzenia zwigkszonego zagrozenia dla granicy
paristwowej mozliwe jest podjecie dodatkowych dziatar polegajgcych na:
= zwiekszeniu liczby patroli zaangazowanych bezposrednio w ochrone granicy paristwowej;
= wzmocnieniu najbardziej zagrozonych odcinkdéw granicy panstwowej poprzez zasilenie
zasobéw kadrowych placéwek i oddziatéw SG (kierowanie do stuiby nieetatowych
pododdziatéw odwodowych oraz funkcjonariuszy Karpackiego Osrodka Wsparcia Strazy
Granicznej) oraz doposazeniu ich w sprzet specjalistyczny;

= wystgpieniu do stuzb wspétdziatajacych (Policji, Stuzby Celnej, SOK, ZW, ITD) z wnioskiem
o zwiekszenie liczby patroli realizowanych przez ww. stuiby wspdlnie ze SG w ochronie
granicy panistwowej i na drogach dojazdowych do granicy paristwa oraz do zabezpieczenia
rejonu przejs¢ granicznych;

= zwiekszeniu wykorzystania lotnictwa SG do realizacji zadaii w ochronie granicy paristwowe;]

z powietrza.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, ze w lipcu 2015 roku do stuiby w SG przyjeto
118 funkcjonariuszy, z ktérych okoto 70% zostato skierowanych do jednostek organizacyjnych
ww. formacji realizujgcych zadania na zewnetrznej granicy UE (granica wschodnia RP). Ponadto

w pazdzierniku 2015 roku zaktada sie przyjecie do stuzby w SG 198 funkcjonariuszy. Sposrod wskazane;
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powyzej liczby funkcjonariuszy ponad 40% wzmocni osobowo jednostki organizacyjne SG realizujgce
zadania na wschodniej granicy Polski, 53% zostanie skierowanych do placéwek Nadwislanskiego
oraz Nadodrzanskiego Oddziatu SG (wzmocnienie osobowe granicznych przejsc¢ lotniczych oraz grup
do spraw wspdlnych polsko-niemieckich placéwek SG w Swiecku i w Zgorzelcu) oraz 7% przyjetych oséb
zostanie rozdysponowanych pomiedzy Morskim a Slasko-Matopolskim Oddziatem SG. Zrealizowanie
wymienionych przyje¢ pozwoli na osiagniecie, na dzieri 31 grudnia 2015 roku, wskazinika zatrudnienia
funkcjonariuszy SG (w stosunku do obecnej wielkosci stanu etatu formacji) na poziomie 90,75%,
co oznacza wzrost w poréwnaniu z obecnym o okofo 1,93%.

Nalezy réwniez wskazaé, ze planowane na lata 2016-2022 zmiany organizacyjne w SG majgce
na celu dokonczenie procesu przeksztatcen tej formacji w wiodacg stuzbe graniczno-migracyjng beda
ukierunkowane przede wszystkim na stworzenie warunkow racjonalnego gospodarowania posiadanymi
zasobami ludzkimi, za$ zaktadany do osiggniecia docelowo stan etatowy jednostek organizacyjnych
SG bedzie zblizony do mozliwosci zatrudnienia wyznaczonych wielkoscia przyznanych ww. formacji
z budzetu panstwa srodkéw finansowych, tj. przy obecnej skali zadan utrzymywany zostanie na poziomie
okoto 15 400 funkcjonariuszy SG oraz okoto 3 500 pracownikéw. Uwzgledniajgc ich aktualny poziom
zaktada sig, iz w poszczegblnych latach ww. okresu, przyjecia kandydatéw do stuiby w SG,
z uwzglednieniem naturalnej fluktuacji kadr, ksztattowac sie bedg na poziomie okoto 550 nowych
funkcjonariuszy rocznie. Tym samym, w $wietle przedstawionych powyzej uwarunkowan, w 2016 roku
wskaznik zatrudnienia funkcjonariuszy SG bedzie miat tendencje rosngcg i na dzieri 31 grudnia 2016 roku
powinien ksztattowac sie na poziomie 93,71%. W latach nastepnych nastgpi jego dalszy wzrost.

Odnoszac sie do ostatniego z podniesionych w wystapieniu zagadniert uprzejmie informuje,
ze zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5d ustawy z dnia 12 paidziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(t.j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1402 z pdin. zm.) ustawowym zadaniem Strazy Granicznej (SG) pozostaje
wspoétdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozer terroryzmem
i przeciwdziatania tym zagrozeniom. Powyisze realizowane jest m.in. przez pion operacyjno-sledczy
SG i nastepuje w szczegdlnosci poprzez wspdiprace z Centrum Antyterrorystycznym Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (CAT ABW) i jego miejscowymi delegaturami, do ktérych przekazywane
s informacje zgodnie z opracowanym Katalogiem incydentéw podlegajgcych meldowaniu. Ponadto
SG prowadzi migdzynarodowga wymiane informacji w omawianym obszarze za posrednictwem Europolu.
Jednoczeénie w ramach realizowanych przez ww. stuzbe czynnosci operacyjno — rozpoznawczych
dokonywane jest rozpoznanie skupisk cudzoziemcéw z krajow wysokiego ryzyka oraz wytypowanych
cudzoziemcow przekraczajgcych granice RP. Nalezy réwniez wskazaé, Ze przedstawiciele Zarzadu

Operacyjno-Sledczego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej biorg udziat w pracach miedzyresortowych
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zespotéw i grup roboczych zajmujgcych sie tematyka terrorystyczng. Wynikiem ww. prac byto
m.in. opracowanie profili tzw. zagranicznych bojownikéw (foreign fighters), ktére zostaty wprowadzone
do pragmatyki stuzbowej w SG.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze w zwigzku z panujgcg na Swiecie sytuacjg zwigzang
m.in z nasileniem sie w ostatnim czasie zagrozen terrorystycznych oraz ruchem migracyjnym z krajéw
objetych konfliktami zbrojnymi i panstw tzw. ,podwyzszonego ryzyka” SG podjeta czynnosci majace
na celu zapewnianie wiasciwej ochrony oraz zabezpieczenie granicy panstwowej zaréwno na odcinku
granicy ,zielonej”, jak i w przejsciach granicznych usytuowanych na odcinku granicy z Ukraing, Biatorusig
i Federacjg Rosyjskg. Majac powyisze na uwadze wskazana formacja zintensyfikowata dziatania
dotyczgce przeciwdziatania ww. zagrozeniom na granicy zewnetrznej UE oraz Strefy Schengen polegajgce
m.in. na:

1) sprawdzaniu dokumentéw w bazach danych w trakcie przeprowadzania odpraw granicznych

0s6b, okreslonych w art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgcego wspdélnotowy kodeks zasad regulujgcych
przepfyw o0séb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. U. UE. L Nr 105,
s. 1z pdin.zm.);

2) dokonywaniu petnych sprawdzen w dostepnych bazach poszukiwawczych, w szczegdlnosci
w Systemie Informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS 1l) w stosunku do kategorii oséb,
ktdrych trasa podrézy moze wskazywaé¢ na wyjazd do badZ powrdt z regiondw objetych
konfliktami zbrojnymi oraz krajami sgsiadujacymi z ww. regionami;

3) kierowaniu, w miare potrzeb, na drugg linie kontroli w celu dalszej weryfikacji oséb
korzystajgcych z prawa UE do swobodnego przemieszczania, ktére legitymuja
sie dokumentami podrézy wypetnionymi recznie badZ nie posiadajg w ww. dokumentach
strefy przeznaczonej do odczytu maszynowego (Machine Readable Zone);

4) wykorzystywaniu podczas przeprowadzania sprawdzeri bazy danych Interpolu dotyczacej
skradzionych i zagubionych dokumentdw (baza SLTD) w przypadku wystgpienia watpliwoéci
dotyczgcych przedstawionych do kontroli dokumentéw podrézy oraz wobec wytypowanych
0s6b z panstw trzecich;

5) prowadzeniu biezgcej analizy ryzyka oraz profilowania okreslonych kategorii podréinych,
w tym osob zaangazowanych badz majacych zwigzek z dziatalnoscig terrorystyczng, w trakcie
realizacji czynnosci stuzbowych;

6) zapoznawaniu sie z galerig znajdujacg sie w Zintegrowanym Systemie Ewidencji 6 (ZSE6),

w ktérym zamieszczane sg zdjecia 0séb podejrzanych lub poszukiwanych.
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Warto rowniez dodac, ze SG realizuje cel szczegdtowy przyjetego uchwatg Nr 252 Rady Ministrow
z dnia 9 grudnia 2014 r. (M.P. poz. 1218), Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata
2015-2019 pn. ,Poprawa zdolnosci do zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym”,
w ramach ktérego znajduje sie m.in. zadanie dotyczace wzmocnienia rozpoznania migracyjnego
w stosunku do cudzoziemcow pochodzacych z krajow podwyiszonego ryzyka, przebywajacych
na terytorium RP, potencjalnie narazonych na zjawisko radykalizacji i rekrutacji do organizacji
terrorystycznych. W zwigzku z powyiszym komorki organizacyjne SG wiasciwe w sprawach
cudzoziemcow wykonujgc m.in. dziatania w zakresie kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia
lub wobec cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o tytuty pobytowe na terytorium RP, prowadzg rozpoznanie
w stosunku do cudzoziemcéw pochodzacych z krajow podwyzszonego ryzyka pod katem narazenia
na zjawisko radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych.

Ponadto pragne wskazaé, ze zgodnie z uchwalong w dniu 9 lipca 2015 roku ustawa
0 zmianie ustawy o StraZy Granicznej oraz niektorych innych ustaw, ktdra w dniu 11 sierpnia 2015 roku
zostata przekazana do podpisu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakidcenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego oraz w strefie nadgranicznej, w szczegdéInosci m.in. zagrozenia przestepstwem o charakterze
terrorystycznym lub jego dokonania w stosunku do obiektéw Iub urzadzen wykorzystywanych
przez SG, lub mogacym skutkowaé niebezpieczeristwem dla zycia ludzkiego — jezeli uzycie sit wskazanej
formacji okaze sie niewystarczajgce lub uzasadnia to stopien zagrozenia, do pomocy SG mogg by¢ uzyte

oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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