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Ustosunkowujac si¢ do oswiadczenia Senatora Macieja Klimy, ztozonego
podczas 64 posiedzenia Senatu RP w dniu 6 listopada 2014 roku w sprawie
resogalizagi wiggnidw, uptzejmie przedstawiam stanowisko dotyczace potuszonej
w nim problematyki.

Podejmujac znaczenie ,,pracy” w procesie resocjalizacyjnym  skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, nie mozna tego dokonaé, bez uczynienia
kilku uwag o charakterze og6lnym.

Za podstawowy cel wykonywania kary pozbawienia wolnogci nalezy uznad
wzbudzanie w skazanym woli wspéldzialania w ksztaltowaniu jego spolecznie
pozadanych postaw, w szczegélnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do
przestepstwa (art. 67 §1 kk.w.). Jest to cel niejako perspektywiczny, majacy szansc
realizacji w przyszlosci, po odbyciu kary.

»Praca” znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskicj, a Pafistwo
sprawuje nadzor nad warunkami jej wykonywania (art. 24 Konstytucii RP).

Gwarancje wyrazone w ustawie zasadniczej podkreslaja szczegolne znaczenie pracy



i prawa czlowieka do jej wykonywania. Pamictaé nalezy, iz skazany po osadzeniu za
murami zakladu karnego, nadal jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, tym
samym zachowujac prawa i wolnosci obywatelskie (art. 4 §2 k.k.w.).

Kara pozbawienia wolnosci w Polsce wykonywana jest z poszanowaniem
zasady humanitaryzmu oraz godnosci ludzkiej skazanego. Nie mozna nie zgodzi¢
si¢ z twierdzeniem, Ze to wlasnic praca jest jednym z podstawowych elementéw,
kt6ry daje cztowickowi poczucie godnosci i buduje w nim poczucie przynaleznosci
do spoleczerstwa. Nader czesto brak mozliwodci wykonywania godnej pracy i tym
samym  pozbawienie godziwego wynagrodzenia obywateli, prowadzi do
niemoznosci zaspokojenia potrzeb, spychajac osoby wykluczone ekonomicznie na
droge przestepstwa.

Pamictajac o szczegélnej roli pracy w tesocjalizacji skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci, ustawodawca przesadzil o zapewnieniu skazanemu,
w miar¢ mozliwosci §wiadczenia pracy (art. 121 §1 kkw.). Zgodnie z trescig ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny wykonawegy (Dz. U. 1997 Nr 90, poz. 557),
skazanego zatrudnia sie na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia sie
wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy o pracg, umowy zlecenia,
umowy o dzielo, umowy o prace naktadcza lub na innej podstawie prawnej (art.
121 §2 kkw.). Zatrudnienie skazanego nastepuje za zgoda i na warunkach
okreslonych przez dyrektora zakladu karnego, zapewniajacych prawidlowy przebieg
odbywania katy pozbawienia wolnosci (art. 121 §3 kk.w.).

Ustawa okresla takze konsekwencje nieprzestrzegania przez skazanego lub
podmiot zatrudniajacy warunkéw zatrudnienia, okreslonych przez dyrektora
zakladu karnego, co moze stanowi¢ podstawe do cofniccia zgody (art. 121 §4
kk.w.). Ponadto dyrektor zakladu karnego moze cofnaé zgode na zatrudnienie
skazanego lub wykonywanie przez niego pracy zarobkowej z przyczyn zwiazanych
z funkcjonowaniem zakladu karnego, a zwlaszcza » jego bezpieczerstwem.

Przy kierowaniu do pracy uwzglednia si¢ w miare mozliwosci zawod,
wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste skazanego. Jezeli natomiast
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skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy, zatrudnienie przy
pracach szkodliwych dla zdrowia wymaga jego pisemnej zgody (art. 122 §1 k.k.w.)
Prorytetowym dzialaniem Stuzby Wigziennej jest zapewnienie mozliwosci
Swiadczenia pracy przez skazanych zobowiazanych do $wiadczen alimentacyjnych,
a takze majacym szczegblnie trudng sytuacjc materialng, osobista lub rodzinna
(art. 122 §2 kk.w.).

Osoby odbywajace kare pozbawienia wolnogci podejmuja zatrudnienie po
uptzednim przygotowaniu, tj. sa instruowani sposobie wykonywania przydzielone;
pracy, szkoleni w zakresie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw
przeciwpozarowych oraz obstugi maszyn i urzadzed, a takie zapoznawani
z podstawowymi zasadami i normami pracy oraz zasadami wynagradzania za prace
(art. 1222 §1 kkw). Skazani, podobnic jak pracownicy S$wiadczacy prace
w watunkach wolno$ciowych, obowigzani sa pracowaé sumiennie i wydajnie,
przestrzegaC  dyscypliny i regulaminu  pracy, przepisow  porzadkowych,
przeciwpozarowych oraz bezpieczenistwa i higieny pracy, a takze dbac o porzadek
W miejscu pracy, jak réwniez o stan obstugiwanych maszyn i urzadzesi (art. 122a §2
kkow).

Ustawa Kodeks karny wykonawczy oktesla takze podstawowe zasady
wynagradzania oséb $wiadczacych prace w warunkach pozbawienia wolnoéci.
Zgodnie z trescig przepisu art. 123 §1 praca skazanego jest odplatna, za wyjatkiem
nastepujacych przypadkéw:

- wykonywania prac porzadkowych otaz pomocniczych na tzecz jednostek
organizacyjnych Sluzby Wicziennej lub na rzecz samorzadu terytorialnego,
w wymiatze nieprzekraczajacym 90 godzin micsiecznie,

- wykonywania, za pisemng zgoda skazanego lub na jego wniosek, za
zezwoleniem dyrektora nicodplatnego zatrudnienia przy pracach publicznych na
tzecz organow administracji publicznej, przy pracach wykonywanych na cele

charytatywne, ptzy pracach wykonywanych na rzecz organizacji pozytku



publicznego lub przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na
rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

- zezwolenia na wykonywanie nicodplatnej pracy w przywieziennych
zakladach pracy, przez okres nie dluzszy niz 1 miesiac, celem przyuczenia do
wykonywania pracy skazanemu - za jego pisemng zgoda.

Odplatna praca skazanych ma szczegolne znaczenie na ksztaltowanie
dochodéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
na ktéry potraca sie 10% z przystugujacego skazanemu wynagrodzenia za prace
oraz 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladéw Pracy, utworzonego na podstawie art. 6a ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 123,
poz. 777, z pdzn. zm).

Nalezy podkreslié, ze ze $rodkéw pienigznych otrzymywanych przez
skazanego, gromadzi sie $rodki, przekazywane skazanemu w chwili zwolnienia
z zakladu karnego, przeznaczone na przejazd do miejsca zamieszkania i na
utrzymanie, do wysokosci jednego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
pracownikéw. Ze srodkéw tych nie prowadzi sie egzekucji i na wniosek skazanego
mozna je przekaza¢ na  wybrany rachunek bankowy lub ksigzeczke
oszczednosciows.

Niezwykle istotnym jest, ze okresy pracy, za ktérg przystuguje
wynagrodzenie, wykonywanej przez skazanego w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem prac, o ktdrych mowa w art. 1232 § 1,21 3, s
okresami skladkowymi na zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu
emetytalnym pracownikéw i ich rodzin, a skazany zwalniany z zakladu karnego,
zattudniany w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci na podstawie
skicrowania do pracy, otrzymuje zaswiadczenie o wykonywaniu pracy. Ponadto
oktesy wykonywania przez skazanego odplatnego zatrudnienia, z wylaczeniem
pracy wykonywanej na podstawie umow cywilnoprawnych, wlicza si¢ do oktesu

pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.
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Minister Sprawiedliwosci okreglil rozporzadzeniem z dnia 9 lutego 2004 roku
w sprawie s3c3egolowych gasad satrudniania skasanych (Dz. U. 2004, Nt. 27, poz. 242 ze
zm. — dalej rozporzadzenie), zasady zatrudniania odplatnego  skazanych,
zatrudniania nieodplatnego skazanych, wynagradzania skazanych zatrudnionych
odplatnie przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej oraz zasady udzielania skazanym
zwolniefi od pracy lub utlopéw wypoczynkowych oraz zasady usprawiedliwiania
okreséw niewykonywania pracy przez skazanych. Zgodnie z jego tresci (§2 rozp.),
skazani moga by¢ zatrudniani odplatnie:

1) przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

2) w przywieziennych zakladach pracy,

3) u innych zewnetrznych przedsicbiorcéw, w réwniez w ramach umowy
O prace, umowy zlecenia, umowy o dziclo lub umowy o prace naktadczg,

Natomiast zgodnie z trescig §13 cyt. rozporzadzenia, skazani moga byé
kierowani do zatrudnienia nieodplatnego, miedzy innymi w opatrciu o umowe
O Zzatrudnienie nieodplatne skazanych przy pracach porzadkowych na rzecz
samorzadu tetytorialnego, przy pracach publicznych na rzecz organdw administracji
publicznej lub przy pracach wykonywanych na cele charytatywne.

Kolejnym aktem prawnym, regulujacym kwestie zwigzane z zatrudnieniem
0s6b  pozbawionych wolnogci, jest ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 roku
0 atrudnianiyt 0sdh poshawionych wolnossi (Dz. U. 2014, poz. 1116 j.t), w ktorej
wskazuje sie, ze zatrudnianie oséb pozbawionych wolnosci powinno mieé na celu
przede wszystkim pozytywne oddzialywanie na ich postawy. Osiaganie zysku
powinno by¢ podporzadkowane resocjalizacji, ktéra dotyczy przede wszystkim
oktesleniu ogélnych zasad tworzenia przy zakladach katnych przywieziennych
zakadbw pracy, a takze utworzenia Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy, ktorego dysponentem jest
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Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, Szczegbtowe zasady jego funkcjonowania
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia
2012 toku w sprawie Funduszu Aktywizagi Zawodowej S kasanyeh orag  Roswoju
Praywieziennych Zaktadsw Pracy (Dz.U. 2013, poz. 53 j.t.).

Nalezy podkresli¢, ze kwestic zapewnienia  odpowiedniego poziomu
bezpieczefistwa z uwagi na zatrudnianie oséb odbywajacych kate pozbawienia
wolnosci, poza zaktadem karnym, zostaly zawatte miedzy innymi w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 roku Sprawie sposobdw ochrony
Jednostek organizacyinych S tusshy Wieziennej (Dz.U. 2013 N 194, poz. 1902 ze zm.).

Zgodnic z trescia cyt. rozpotzadzenia, dyrektor zakladu karnego jest
wiasciwy do zarzadzenia rozpoznania jednostki organizacyjnej oraz innych miejsc
przebywania osadzonych, powolania komisji, ktéra dokona rozpoznania,
a takze w przypadku organizowania miejsc zatrudnienia osadzonych poza terenem
zakladu karnego (§13 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy). Ponadto zatrudnienie osadzonego
poza ustalonymi godzinami pracy, a takze w odmiennych niz ustalone warunkach,
wymaga kazdorazowo zgody dyrektora i okredlenia przez niego sposobu
dozorowania lub konwojowania zatrudnionego,

Do podstawowych czynnosci, zwigzanych z umozliwieniem wykonywania
pracy osobom osadzonym w zakladzie karnym, nalezy dostarczenie tych oséb do
miejsca $wiadczenia pracy. Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z trescig cyt. ustawy
(§113), konwojowanie osadzonych zatrudnionych poza terenem zakladu wykonuje
sie:

1) w pelnym systemie konwojowania, wéwczas m.in.:

- rejon zatrudnienia zabezpiecza sie ogrodzeniem ochronnym,

- w linii ogrodzenia ochronnego wyznacza sie posterunki uzbrojone,

- wewnatrz rejonu zatrudnienia wyznacza si¢ posterunek nieuzbrojony,

- okresla si¢ liczbe konwojentéw, majac na uwadze m.in. czas pracy,
micejsce pracy, kategorie osadzonych;

2) w zmniejszonym systemie konwojowania, kiedy to m.in.:
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- konwojenta mozna wyposazy¢ w brofi palna,
- grupa robocza moze by¢ podzielona na podgrupy,
- dyrektor okresla w dokumentacii ochronnej miejsca pracy osadzonych,
ich sposéb konwojowania i liczbe konwojentéw;
3) bez konwojenta — gdy zatrudnienie otganizuje si¢ w grupach lub na
pojedynczych stanowiskach pracy, przy czym:
- liczba osadzonych w grupie nie moze przekraczaé 15 0s6b,
- osadzeni zatrudnienie bez konwojenta podlegaja czestszej kontroli niz

zattudnienie w petnym lub zmniejszonym systemie konwojowania.

Odnoszac sic do  meritum o$wiadczenia zlojonego ptzez Senatora
Macieja Klime w sprawie zatrudnienia skazanych w jednostkach pafstwowej Policji
oraz innych instytucjach administracji panstwowej, uprzejmie informuje, ze
zatrudnienie osadzonych w jednostkach penitencjarnych na terenie calej Polski
odbywa si¢ na podstawie jednolitych przepiséw, ktére ptzytoczono we wstepie
niniejszego stanowiska.

Odpowiadajac zatem na pytanie pierwsze nalezy stwierdzi¢, ze kazdy
z dyrektoréw okregowych Sluzby Wieziennej i podlegli mu dytektorzy jednostek
penitencjarnych indywidualnie podejmujg decyzje zwiazane 2z charaktetem
zatrudnienia oraz sposobem nadzoru nad wykonywana praca w oparciu o wskazane
przepisy.

Odnosnie pytania drugiego, tj. w jakich komendach wojewodzferch Poligi paristwowey
prigprowadzana jest resogalizaga wigniow i od kiedy”, uprzejmie informuje, ze osoby
odbywajace kar¢ pozbawienia wolnodci $wiadcza albo swiadczyli nicodplatng prace
na rzecz nastepujacych komend wojewddzkich Policii:

1) Areszt Sledezy w Czestochowie wspoOlpracowat z Komenda Wojewddzka
Policji do dnia 31 grudnia 2012 roku;
2) Zaktad Karny w Zabrzu ma podpisane jedno porozumienie dotyczace

zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnoéci na rzecz Wojewodzkiej Komendy
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Policji w Katowicach. Porozumienie obowiazuje od 23.07.2014 roku.

3) W obszarze wlasciwosci Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiezienne;
w Krakowie osadzeni §wiadcza nieodplatng prace w wojewddztwie malopolskim —
Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowic od 05 marca 2013 roku oraz
swigtokrzyskim — w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach od 17 stycznia
2012 roku.

4) W obszarze wlasciwosci Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigzienne;
w Szczecinie osadzeni §wiadcza nieodplatng prace w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Szczecinie,

W odpowiedzi na trzecie zagadnienie, dotyczace liczby osadzonych,
swiadczacych nieodplatng prace w jednostkach Policji, uprzejmie informuje na
podstawie informacji przekazanych przez Stluzbe Wiezienna, ze w latach
2011 — 2014 prace na rzecz Policji wykonywalo niemalze 800 osdb osadzonych
w jednostkach penitencjarnych.

Nalezy podkreslié, ze wykonywane przez skazanych prace, naleza do
najprostszych i polegaja miedzy innymi na wykonywaniu zadafi o charakterze
porzadkowym, remontowo-budowlanym, konserwatorskim i innym o podobnym
charakterze, stuzacym utrzymaniu prawidlowego funkcjonowania jednostek,
w ktérych pracuja.

W odpowiedzi na pytanie czwarte, nalezy podkreslic, ze podstaws
skierowania kazdego osadzonego do pracy w tzw. systemie bez konwojenta jest
Kodeks karny wykonawczy (art. 91 §2 lub 92 §2 kkw.) — wiezied musi by¢
zakwalifikowany do zakladu karnego typu polotwartego lub otwartego. Przy
kierowaniu  skazanego do konkretnej pracy analizuje sie wiele czynnikow
zwigzanych, np. z: umiejetnosciami zawodowymi, stanem zdrowia czy
predyspozycjami  osobowosciowymi, W konkretnym  przypadku, bedacym
powodem wystapienia Pana Senatora, zatrudnienia w obrebie  Komendy
Wojewddzkiej Policji w Krakowie, byly to proste prace porzadkowe, remontowe

1 konserwatorskie. Osadzeni, ktérzy pracowali w KWP byli wczesniej zatrudnieni
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wewnatrz jednostki, czasami tez w innej grupie poza terenem zaktadu, Co istotne,
ze strony Policji nie bylo uwag co do jakosci pracy skazanych skierowanych do tego
zatrudnienia.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami funkcjonatiusze SW realizuja kontrole
wszystkich grup pracujacych w systemic bez konwojenta — o téznych porach
i w réznym natezeniu, nie informujac o czasie kontroli podmiot zatrudniajacy
skazanych. Powyzszy ,,nadz6t” nad skazanymi wykonujacymi prace poza zakladem
karnym, zatrudnionymi w systemie  bez konwojenta  reguluje  cytowane
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 roku w Sprawie
sposobdw ochrony jednostek organizacyinych § tushy Wiedenng (§ 116-§119), a takze
Zarzadzenie Nr 43/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 13
sterpnia 2010 roku w sprawie ustalania metod i form dziatalnosi w zakresie ochrony jednostefe
organizacyinyeh S tushy Wigzienney (§ 59- § 60).

Funkcjonariusze Shuzby Wieziennej w trakcie dokonywanych kontroli
zawsze zwracaja uwage na zachowanie i obecnosé wszystkich skazanych w miejscu
pracy oraz na zapewnienie ciagloci wykonywanych zadad pracowniczych
okreslonych w umowie. Kontrahent natomiast zgodnie z warunkami umowy
zobowiazany jest do wyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za nadzér nad
praca wykonywana przez skazanych w systemie bez konwojenta na jego trzecz.
Zawarta umowa pomiedzy jednostka Stuzby Wieziennej a KWP zawierala jasno
i precyzyjnie sformulowane zadania i obowiazki w tym zakresie, bowiem zgodnie
z trescia przepisu §117 cyt. rozporzadzenia, dla pracownika kontrahenta
wyznaczonego do wspolpracy z zakladem podczas zatrudnienia osadzonego,
a takze sprawujacego nad nim nadzér, opracowuje sie pisemng instrukcje
stanowiaca zalacznik do umowy o zatrudnieniu osadzonego, okreslajaca
W szczegOlnosci obowigzki w  zakresie wspéldzialania 2z funkcjonatriuszem
kontrolujacym miejsce pracy oraz zakres zadan ochronnych. Na podkreslenie
zastuguje, ze osadzony zatrudniony poza terenem zakladu w systemie bez

konwojenta, niewykonujacy pracy na whasny rachunek, pozostaje pod nadzorem
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pracownika wyznaczonego przez pracodawce zatrudniajacego osadzonego, ktérego
zadania ochronne okre§la sie w pisemnej instrukcji stanowiacej zatacznik do
umowy o prace.

Odpowiadajac na 5 pytanie, ,,e2y praca — resogalizaga — wigsniow — odbywa si¢ w
tnnych instytuggach administragii paristwowe orag w inmnyel stushach, np. ABW, CBA c3y
Stragy Graniczng”, uptzejmie informuie, e osoby osadzone nie s3 kierowane do
pracy w Agencji Bezpieczesistwa Wewnetrznego i Centralnym  Biurze
Antykorupcyjaym. Natomiast kierowane sa do pracy w Strazy Granicznej,
np. w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie.

Ponadto osoby odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci wykonuja
nicodplatng prace na rzecz szetegu instytucji administracji padstwowej oraz stuzb,
miedzy innymi:

" Komend Powiatowych, Rejonowych i Miejskich Policji,

® Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli,

® starostwach powiatowych,

® urzedach gminy i miejskich.

= w jednostkach Strazy Pozarnej,

® sadach rejonowych,

®  Archiwum Parstwowym w Radomiu,

® publicznych przedszkolach, szkolach podstawowych i gimnazjach, a takze
szkotach wyzszych, osrodkach szkolno-wychowawczych,

B Strazy Miejskiej,

= prokuraturze rejonowej i okregowej

® Wojskowej Komendzie Uzupelnien,

B Poliklinice MSW w Tarnowie,

B innymi nie wymienionymi urzedami miast, gmin, domami kultury oraz
miejskimi o$rodkami sportu w wojewddztwie mazowieckim.

Z informacji przekazanych przez Stuzbe Wiezienng i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych wynika jednoznacznic, ze dotad nie wystepowaly przypadki

10



tazacego naruszania dyscypliny pracy wykonywanej przez skazanych. Podobnie, nie
dochodzito do sytuacji zagrozenia z ich strony wobec funkcjonariuszy,
pracownikéw lub 0séb przebywajacych na terenie instytucji, w ktorych pracuja.
Reasumujac  nalezy  stwierdzi¢, 7e udzial instytucji  padstwowych
w  resocjalizacji 0soéb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, poprzez
umozliwienie im wykonywania pracy — co istotne nicodplatnej i dobrowolnej, ma
ogromne znaczenie dla ich readaptacji spolecznej, rozumianej jako przywrédcenie

ich spoleczenstwu, poprzez ksztaltowanie pro-spolecznych postaw.

2 ?ﬂ/\@‘ﬂ/’ O
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