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W nawigzaniu do pisma z dnia 30 wrzeénia 2014 roku (sygn. BPS/043-61-2632/14),
przekazujgcego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Macieja Klime podczas
61. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 wrzes$nia 2014 roku w sprawie Obrony Cywilnej Kraju, przekazanego
przy pismie z dnia 6 paidziernika 2014 roku Sekretarza Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Pana Michata Deskura (sygn. SPRM-4813-607-(1)/14), z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne wskazac, ze zgodnie z art. 138 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.. Dz. U. z 2012 r., poz. 461
z péin. zm.), podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan
obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej, ktdére sktadajg sie z oddziatéw obrony cywilnej
przeznaczonych do wykonywania zadan ogodlinych lub specjalnych oraz innych jednostek tych formacji.
Formacje obrony cywilnej tworza, w drodze rozporzadzenia, ministrowie, a wojewodowie, starostowie,
wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze zarzadzenia, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
skale wystepujgcych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje
wewnetrzng (art. 138 ust. 3 ww. ustawy).

Z danych przekazanych przez wydziaty bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego urzedow
wojewodzkich wynika, iz na obszarze kraju funkcjonuje 13.459 formacji obrony cywilnej. Stan osobowy
ww. formacji wynosit: w 2011 roku' — 188.513 o0sdb, w 2012 roku —-160.648 oséb i w 2013 roku -
159.048 oséb. Ponadto, zgodnie z ww. danymi, struktury obrony cywilnej dziatajg we wszystkich gminach

na terenie kraju.

1 7 dniem 18 listopada 2011 roku zniesiono Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, i utworzono Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w latach 2011 — 2013 wydatki z budZetu panstwa
na Obrone Cywilng Kraju (OCK) realizowane byty w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne (rozdziat 75414 -
Obrona cywilna) oraz w czesci 85 — Budzety wojewoddw (rozdziat 75414 — Obrona cywilna i rozdziat
75011 — Urzedy wojewddzkie). Przedmiotowe wydatki ksztattowaty sie w nastepujgcy sposob:

= 2011 rok—30.998 tys. zt (z tego: cze$¢ 42 — 163 tys. zt, cz. 85 — 30.835 tys. zi),

= 2012 rok—27.325 tys. zt (z tego: cze$¢ 42 — 120 tys. zt, cz. 85 — 27.205 tys. i),

» 2013 rok—26.441 tys. zt (z tego: czesc 42 — 120 tys. z4, cz. 85— 26.321 tys. ).

Ponadto przekazuje, w zatgczeniu, tabelaryczne zestawienie w zakresie wydatkéw z budzetu
panstwa, ktdére zostaty przeznaczone na OCK w latach 2011-2013.

Odnoszac sie do kwestii kontroli przeprowadzonych przez Najwyisza lzbe Kontroli (NIK)
dotyczacych funkcjonowania OCK pragne wskaza¢, ze w okresie wskazanym w wystgpieniu miaty miejsce
dwie kontrole NIK, tj. kontrola pt. Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadari w okresie
wojny i pokoju oraz pt. Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami Zywiotowymi
oraz sytuacjami kryzysowymi.

Pismem z dnia 28 grudnia 2011 roku Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat Wiceprezesa
NIK o realizacji wnioskow pokontrolnych z przeprowadzonej przez NIK kontroli pt. Przygotowanie
struktur obrony cywilnej do realizacji zadari w okresie wojny | pokoju. Dodatkowo pismem
z dnia 27 marca 2012 roku Wiceprezes NIK zostat poinformowany o wdrozonych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (MSW) dziataniach naprawczych majacych na celu zintensyfikowanie nadzoru ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych nad dziafalnoscig Szefa OCK. Wskazane dziatania dotyczyty:

= objecia biezgcym monitorowaniem przedsiewzieé realizowanych w ramach zadan z zakresu

ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

= ydziatu w uzgadnianiu (opiniowaniu) projektéw wytycznych Szefa OCK oraz projektow aktow

prawnych regulujgcych zagadnienia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej; zwiekszenia
zaangazowania w proces uzgadniania | opiniowania dokumentow strategicznych,

planistyczno-analitycznych i finansowych opracowywanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

udziatu w organizowanych przez Szefa OCK cyklicznych odprawach poswieconych omawianiu

zasadniczych zagadnien z zakresu funkcjonowania systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

w Polsce;

= zatwierdzania rocznych harmonogramoéw zadan zaplanowanych do realizacji w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz plandw dotyczacych przedsiewzie¢ szkoleniowych
organizowanych przez Szefa OCK;

= wypracowania zasad | trybu przekazywania oraz wymiany informacji miedzy

MSW irealizujgcym zadania w imieniu Szefa OCK - Biurem do Spraw Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowe] Strazy Pozarnej (KG PSP) - okresowe
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raportowanie i informowanie przez Szefa OCK o kluczowych dziataniach i problemach z zakresu
obrony cywilnej i ochrony ludnosci;

= ustalenia zasad wspofpracy miedzy MSW a Szefem OCK w zakresie realizacji wspdlnych
przedsiewziec.

Ponadto po kontroli NIK pt. Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami

Zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi, Minister Spraw Wewnetrznych pismem z dnia 20 czerwca

2013 roku przekazat Wiceprezesowi NIK informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskéw oraz o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskdw z ww. kontroli. W wymienionym

pismie wskazano m.in.,, ze w ramach realizacji zadan zwigzanych z nadzorem Ministra Spraw

Wewnetrznych nad dziatalnoscig OCK, w celu usprawnienia obiegu informacji i lepszego monitorowania

dziatant Szefa OCK/Komendanta Gtéwnego PSP, Minister Spraw Wewnetrznych pismem z dnia 25 lutego

2013 roku wystgpit do Szefa OCK/Komendanta Gtéwnego PSP z poleceniem realizacji nastepujacych

dziatan:

" informowania MSW w trybie kontaktow roboczych Ilub oficjalng drogg stuzbowg
o planowanych spotkaniach przedstawicieli KG PSP z terenowymi strukturami OC;

= przekazywania do MSW sprawozdar/informacji ze spotkan przedstawicieli Szefa OCK
z podmiotami zewnetrznymi, o ile zostaty sporzadzone;

* informowania MSW o planowanych konferencjach, seminariach, warsztatach, itp. dotyczacych
zagadnien obrony cywilnej;

= poinformowania MSW o planach w zakresie kontynuacji prac Zespotu do spraw opracowania
koncepgji i kierunkdw dziatania w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce.

Dodatkowo w MSW opracowano i wdrozono procedury nadzorcze m.in. w obszarze Szefa OCK:

= WOL (05) Nadzér nad dziatalnoscig Szefa Obrony Cywilnej Kraju - opracowywanie informacji
o realizacji zadan obrony cywilnej;

= WOL (06) Nadzér nad dziatalnosciq Szefa Obrony Cywilnej Kraju - przedkfadanie oceny
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej zawierajacej diagnoze stanu
przygotowania organdw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotéw, a takze ludnosci,
do realizacji zadarn w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie
wojny, wraz z wnioskami;

= WOL (07) Wspdipraca w zakresie obrony cywilnej/ochrony ludnosci - poprzez opracowanie
stanowiska do instrukcji dla przedstawiciela Polski na posiedzenia grupy Rady UE do spraw
ochrony ludnosci PROCIV, Komitetu Ochrony Ludnosci oraz na spotkania Dyrektoréw
Generalnych OL.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze zgodnie z Planem kontroli zada obronnych,

MSW w 2012 roku przeprowadzito kontrole dziatalnosci Szefa OCK pt. Aktualizacja planéw operacyjnych.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacji zrodtowe] oraz otrzymanych wyjasnief pozytywnie
oceniono sporzadzenie aktualizacji Planu operacyjnego funkcjonowania Szefa Obrony Cywilnej Kraju
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny.

Nalezy takie wskazac, ze zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkdw | trybu planowania i finansowania zadari wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzqgdowej i organy samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pdin. zm.), Szef OCK co roku przedktada do akceptac;ji
ministrowi wfasciwemu do spraw wewnetrznych ocene przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Ponadto w latach parzystych ww. ocena zostaje przediozona Radzie Ministrow,
a w latach nieparzystych Ministrowi Obrony Narodowej (§ 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Majac na uwadze wnioski zawarte w Ocenie przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Polsce za 2013 rok dotyczace obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie obrony cywilnej,
w MSW zostat opracowany projekt zatozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci. Wskazany projekt
ma na celu kompleksowe uregulowanie zagadnien zwigzanych z obrong cywilng i obszarem ochrony
ludnosci, w tym przede wszystkim:

1) zasady organizacji i funkcjonowania ochrony ludnosci oraz zadania z nig zwigzane;

2) organy wiasciwe w zakresie ochrony ludnosci i inne podmioty realizujgce zadania

w tym zakresie;

3) zasady informowania, ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami oraz edukacji

spotfeczenstwa;

4) prawa i obowigzki obywateli w zakresie ochrony ludnosci;

5) zasady finansowania zadan ochrony ludnosci.

Ponadto zaktada sie, ze przyszta regulacja obejmujgca ww. zagadnienia bedzie stanowié
podstawe dla realizacji zadan przez wszystkie struktury i szczeble OCK. Aktualnie przedmiotowy projekt
znajduje sie na etapie ponownych uzgodnien miedzyresortowych.

Przechodzac do kolejnego zagadnienia wskazanego w wystapieniu pragne wskazac, ze program
mobilizacji gospodarki opracowywany jest na podstawie ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.
o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z pdin. zm.), ktdra okresla jego zakres przedmiotowy. Nalezy przy tym dodad,
ze wskazany program opracowywany jest co cztery lata, na dziesiecioletni okres planistyczny i corocznie
podlega uaktualnieniu w formie Aneksu do Programu. Aktualnie obowigzuje Program Mobilizagji
Gospodarki na lata 2013-2022.

lednoczesnie uprzejmie informuje, ze projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ,,Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2014-2019" zostat rozpatrzony na posiedzeniu Komitetu Statego

Rady Ministrow (KRM) w dniu 9 paZdziernika 2014 roku, podczas ktdrego zostaty zgtoszone uwagi
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do ww. projektu. Pismem z dnia 23 pazdziernika 2014 roku Minister Spraw Wewnetrznych, stosownie
do postanowien podjetych na wskazanym posiedzeniu, przekazat KRM zmieniong wersje
przedmiotowego projektu, celem jego rozpatrzenia, z terminem zgtaszania ewentualnych uwag do dnia
7 listopada 2014 roku.

Nalezy réwniez wskazac, ze w pierwszym kwartale 2012 roku podjeto decyzje o wstrzymaniu
dziatari w zakresie procedowania przedmiotowego dokumentu. Powyisze zwigzane byto z trwajgcymi
pracami nad nadrzednym wobec ww. programu dokumentem, tj. rzadowa Strategig Sprawne Paristwo
2020, jak réwniez ze zmianami o charakterze organizacyjno-prawnym, ktére dotyczyty funkcjonowania
administracji rzgdowej (m.in. ze zniesieniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracyjnych).

Ponadto uprzejmie informuje, ze od 1999 roku Rzeczypospolita Polska dwukrotnie zwracafa
sie do Euroatlantyckiego O$rodka Koordynacji Reagowania w Przypadkach Katastrof (EADRCC) z prosbg
o udzielenie wsparcia w zakresie zorganizowania transportu pomocy humanitarnej oraz grup
ratowniczych. Powyzsze przypadki miaty miejsce w dniu 5 listopada 2005 roku, w ktérym
z wykorzystaniem $rodka transportu pozyskanego za posrednictwem EADRCC transportowano pomoc
humanitarng z Polski do Pakistanu po wystgpieniu powodzi (trasa przelotu Warszawa-Islamabad),
a takze w dniach 11-17 maja 2010 roku, kiedy drogg lotniczg przetransportowano 20-osobowg grupe

poszukiwawczo-ratowniczg na ¢wiczenia do Armenii (przelot na trasie Warszawa-Yerewan-Warszawa).
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Zatgcznik:
1na 1str.— Wydatki budzetu pafistwa przeznaczone na Obrone Cywilng Kraju w latach 2011-2013,

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dot. sygn.SPRM-4813-607-(1)/14).
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Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na Obrong Cywilng Kraju w latach 2011-2013.

2011 2012 2013
Lp. Wyszezegolnienie Plfm po Wykonanie 4:3 m_“" po Wykenanie 7:6 PI‘R" o Wykonanie 10:9
zmianach zmianach zmianach
w psiacach zlomch ) w (ysiacach zloryeh Y w (ystacach zlorueh %

il 2 3 A 5 [ 7 & g 10 1l
OGOLEM czgsc 42 1 85 31383 30998 ‘)8,8_ 27 876 27.325] 98,0 27 304 26 441 96,8
Czgsé 42 - Sprawy wewnetrzne 166 163] 98,2 120 120/ 100,0 120 120) 100,0
Dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne i

1. |ochrona przeciwpozarowa 166 163 982 120 120| 100,0 120 120{ 1000

1.1. |Rozdzial 75414 Qbrona cywilna - ogétem

a) |Dotacje

b) Swiadezenia na rzecz osob fizycznych

¢) |Wydatki biezace ogotem, w tym: 166 163| 98,2 120 120 100,0 120 120] 100,0
wynagrodzenia i pochodne
pozosiale wydatki biezqce 166 163 98,2 120 120 1000 120 120 1000

d) |Wydatki majatkowe

¢) |Wspolfinansowanie projektow z udzialem
srodkow UE
Cagsé 85 - Budiety wojewoddw 31217 30835 98,8 27736 27205, 98,0 27184 26321| 968
Dzial 754 Bezpieczeistwo publiczne j

2. |ochrona przeciwpozarowa 8034 7898 98,3 8427 8192 97,2 6 646 6491 97,7

2,1 |Rozdzial 75414 Obrona cywilna - ogélem 8034 7898 983 8427 8192 972 6 646 6491 97,7
Wojewbdzkie Wydzialy Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego - razem 7854 7718 983 8 240 8005 97,1 6 459 6304 97,6

a) |Dotacje 1 003 994 99 ] 1029 1019] 99,0 952 942 98,9

b) Swiadezenia na rzecz 0sob fizycznych 4 41 100,0 2 2( 1000

¢) |Wydatki biezace ogolem, w tym: 5302 5181 97,7 5143 5046 98,1 4159 4017 96,6
swynagrodzenia i pochodne 694 693| 99,9 709 708| 99,9 71l 710| 99,9
pozostale wydatki biezqee 4608 4488 974 4434 4338 978 3 448 3307 95,9

d) |Wydatki majatkowe 1545 1539 99,6 2066 1938) 938 1348 1345 99.8

¢) |Wspotfinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE
Powiatowe Wydzialy Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego - razem 180 180| 100,0 187 187| 100,0 187 187 100,0

a) |Dotacje 180 180( 100,0 187 187| 100,0 187 187| 100,0

b) Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych

¢) |Wydatki biezqce ogolem, w tym:
wynagrod=enia i pochodne
pozostale wydatki biezqce

d) |Wydatki majatkowe

€) WspdaHinansowanie projektow z udzialem
srodkow UE

3, |Dzial 750 Administracja publiczna 23183 22937, 98,9 19 329 19013 984 20 538 19 830 96,6
Rozdzial 75011 Urzedy wojewodzkie-

3.1. |ogdlem 23 183 22937, 989 19 329 19013 98,4 20 538 19 830 96,6
Wojewddzkie Wydzialy Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego - razem 23183 22937 98,9 19 329 19013 98,4 20 338 19 830 96,6

a) |Dotacje 2020 2020 100,0 2074 2073 100,0 2057 2057( 100,0

b) Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 6 6| 1000 11 10 90,9

¢) |Wydatki biezace ogotem, w tym: 21043 20804| 989 17227 16912| 982 17177 16 596| 96,6
wynagrodzenia | pochodne 20240 20090| 993| 16363 16284 983 15984 15306| 97.0
pozostale wydatki biezqce 803 7i4| 889 664 628| 94,6 1193 1690 91,4

dy |Wydatki majatkowe 120 113] 942 22 22| 1000 1293 1167 90,3

e) |Wspolfinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE
Powiatowe Wydzialy Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego - razem

a) |Dotacje

b) |Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

c) |Wydatki biezace ogdlem, w tym:
wynagrodzenia | pochadne
pozasiale wydatks biezqee

d) |Wydatki majatkowe

¢) |Wspétinansowanie projektow z udzialem
srodkow UE




