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Warszawa, dniay maja 2014 r.

Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 28 kwietnia 2014 r. (BPS/043-53-2312/14),
przekazujacego o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Macieja Klime, podczas 53
posiedzenia Senatu w dniu 24 kwietnia 2014 r. w sprawie projektu zalozen projektu ustawy
o Turystycznym Funduszu Gwarancyjnym, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastgpujacych
wyjasnien.

W Polsce, podobnie jak i w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
obowigzuje system zabezpieczen finansowych wymaganych w zwigzku z dzialalnoscia
wykonywang przez organizatorow 1 posrednikow turystycznych na wypadek ich
niewyptacalnosci. W 2012 roku problemy z realizacjg zobowiazan wobec klientéw miato 15
organizatorow turystyki. Posiadane przez nich $rodki z zabezpieczen finansowych okazaly sie
zbyt niskie na pokrycie kosztéw powrotu turystow z zagranicy lub zwrot wplat wniesionych
na poczet niezrealizowanych wyjazdow. W wielu wypadkach konieczna byla pomoc
marszatkow wojewoddztw.

W celu ograniczenia wskazanych powyzej ryzyk, Rzad podjat inicjatywe legislacyjna,
majacq na celu zwigkszenie ochrony prawnej osoéb korzystajacych z ustug biur podrézy.
Przeprowadzona analiza przypadkéw niewyplacalnych biur podrozy wykazata bowiem,
ze skutecznos¢ obowiazujacego systemu zabezpieczen finansowych podmiotow
turystycznych byla niewystarczajaca.

W dniu 14 maja 2013 r. weszly w zycie, wydane na podstawie art. 10 ustawy
o uslugach turystycznych, nowe rozporzadzenia Ministra Finanséw, dotyczace systemu
zabezpieczen finansowych dla organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych.

W przedmiotowych rozporzadzeniach wprowadzono zrdznicowanie minimalne;
wysokosci sum gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej oraz ubezpieczenia na rzecz
klienta, wymaganych od organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych, w zaleznosci
od ryzyka, z jakim wiaza si¢ poszczegdlne rodzaje imprez turystycznych (np. od zasiegu
terytorialnego 1 $rodka transportu). Prawie czterokrotnie podniesiono wysoko$¢ sum
gwarancyjnych dla przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ organizatora turystyki
lub posrednika turystycznego w przypadku imprez z lotniczym transportem czarterowym,
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organizowanych do krajéw europejskich i pozaeuropejskich (tj. z 67 000 euro do 250 000
euro), gdy pobierana jest przedplata przekraczajaca 30 % ceny w terminie dtuzszym niz 180
dni przed rozpoczeciem imprezy turystycznej.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z przepisami przej$ciowymi, zawartymi
w  ww. rozporzadzeniach, nowy system zabezpieczen finansowych przedsiebiorcow
turystycznych zacznie w peti obowigzywac najwezesniej od konca maja 2014 r. (obejmie
wowczas wszystkic podmioty na rynku turystycznym). Ocena skutecznosci wprowadzonych
zmian bedzie mozliwa dopiero po tym terminie.

Ponadto, Minister Sportu 1 Turystyki zaproponowal wzmocnienie systemu
zabezpieczen finansowych organizatorow turystyki i posrednikéw turystycznych, poprzez
utworzenie Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego. Fundusz miatby stanowié¢ dodatkowa
rezerw¢ finansowa na wypadek, gdyby wysoko$é podstawowego zabezpieczenia nie
pokrywala w 100% kosztow zwigzanych ze sprowadzeniem klientéw do kraju oraz zwrotu
wplat za niezrealizowane ustugi. Projekt dokumentu, w ramach procedury legislacyjnej byt
rozpatrywany przez Staly Komitet Rady Ministrow.

Komitet wypracowuje i przyjmuje optymalne rozwigzania w celu rekomendowania
ich Radzie Ministrow. Projekty dokumentow budzace watpliwosci sa analizowane
I dyskutowane wielowatkowo. W trakcie dyskusji nad przedtozonym przez Ministra Sportu
1 Turystyki projektem zalozen projektu ustawy o Turystyczmym Funduszu Gwarancyjnym,
Komitet wyrazil opinig, ze system zabezpieczen finansowych organizatoréw turystyki
1 posrednikéw turystycznych powinien by¢ efektywny oraz ekonomiczny, tj. z jednej strony,
zapewnia¢ osobom korzystajacym z uslug turystycznych niezbedne bezpieczenstwo,
a z drugiej zas nie stanowi¢ dodatkowego, nieuzasadnionego obciazenia dla przedsiebiorcéw
z branzy turystycznej.

Nalezy tez podkresli¢, iz ewentualny problem z powrotem turystéw do kraju zostat
w roku ubieglym i biezacym dodatkowo zabezpieczony finansowo poprzez przeznaczenie
z rezerwy ogolnej budzetu pafstwa dla Ministra Spraw Zagranicznych odpowiednio kwoty:
1,2 mln zI (w 2013 r.) oraz 1,5 mln zt (w 2014 r.) na zapewnienie finansowania zwigkszonych
wydatkow na opieke konsularna, zwigzanych z udzieleniem pomocy finansowej na pokrycie
kosztow powrotu do kraju. W 2013 r. nie zaistnialy zadne zdarzenia, ktére wymagalyby
uruchomienia ww. srodkdow.

Podsumowujac, prowadzone we wspélpracy takze z innymi Ministrami analizy, majg
na celu wskazanie jak najlepszych rozwigzan systemowych, ktére pozwolityby
na zapobiezenie w przyszlosci negatywnym zjawiskom zwiazanym z niewyplacalnoscia
organizatorow turystyki.
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