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W zwigzku z pismem Pana Michata Deskura Sekretarza Stanu Zastgpcy Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2014 r. nr SPRM-4813-203-(1)/14, przy ktérym
zostato przekazane o$wiadczenie ztozone przez Senatora Pana Macieja Klim¢ wspolnie z innymi
senatorami podczas 51. Posiedzenia Senatu RP w dniu 20 marca 2014 r., w sprawie zaciggania
zobowigzan finansowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w parabankach, uprzejmie

przedstawiam, co nastepuje.

1. Ministerstwo Finanséw co kwartal otrzymuje z poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dhuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzadzanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz. 247, z p6zn. zm.). W sprawozdaniach
tych wykazywane sg zobowigzania wedlug tytulow dluznych zaciggniete przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym zobowigzania zaciggnigte w innych niz banki
krajowych instytucjach finansowych.

Ponadto, Ministerstwo Finansow zwraca si¢ o dodatkowe informacje dotyczace zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego do Regionalnych Izb Obrachunkowych. Z informacji
uzyskanych z Regionalnych Izb Obrachunkowych, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2013 r. w instytucjach, ktore nie bedac bankami, wykonuja czynnosci podobne do czynnosci
bankowych (instytucje parabankowe) zadluzonych bylo 16 jednostek samorzadu
terytorialnego, a kwota zadluzenia wyniosta 105.882 tys. zi.

2. W obowigzujgcym stanie prawnym istniejg rozwigzania zabezpieczajgce jednostki
samorzadu terytorialnego przed utrata ptynnosci i majagce na celu zapobiezenie przed
nadmiernym zadtuzaniem. Do najwaznieszych rozwigzan w tym zakresie mozna zaliczyé
w szczegolnosci: zasade zréwnowazania wydatkoéw biezacych budzetu samorzadowego oraz
indywidualny limit sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry obowigzuje
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od 1 stycznia 2014 r. Indywidualny wskaznik limitujacy splate zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, okre$lony wart.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pézn. zm.), ma za zadanie miedzy
innymi zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko przed nadmiernym
poziomem zadluzenia, ale réwniez przed nadmierng kumulacjg platnosei z tytutu obshugi
zadiuzenia w stosunku do ich zdolnosci ekonomicznych. Ministerstwo Finansoéw na biezaco
monitoruje zadluzanie si¢ jednostek samorzadu terytorialnego i na podstawie prowadzonych
analiz beda podejmowane stosowne decyzje.

. Regulacje, ktére powinny zapobiegaé sytuacjom, o ktérych mowa w interpelacji znajdujg sie
m. in. wustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z2013 r. poz. 168).

Przy zaciaganiu zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sg do

przestrzegania regulacji wymienionej m.in. w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tego przepisu w przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke, a takze

w przypadku zamiaru emisji papieréw wartosciowych przez jednostke samorzadu

terytorialnego na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— splate wezesdniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow,

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej,

oraz w przypadku wystgpienia o pozyczke na finansowanie wydatkow na inwestycje

1 zakupy inwestycyjne w panstwowych funduszach celowych, zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego jest obowigzany uzyskaé opini¢ regionalnej izby obrachunkowej

o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierdw wartosciowych.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowa, uchwala budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan przez

jednostke sektora finanséw publicznych.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku naruszenia przepiséw dotyczacych zaciggania
zobowigzan, osoby ktore popelnily czyn naruszajacy dyscypline finansow publicznych
poniosa odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

. W aktualnym stanie prawnym Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad
podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ na rynku finansowym w oparciu o $rodki



powierzone, a podstawowym celem nadzoru jest zapewnienie bezpieczenstwa tych srodkow.
Nalezy zauwazy¢, ze instytucje spoza sektora bankowego i skokéw udzielajg pozyczek ze
srodkow wiasnych, a nie ze $rodkéw powierzonych, dlatego tez nie jest zasadne objecie tych
podmiotéw nadzorem ostrozno$ciowym sprawowanym przez Komisje Nadzoru

Finansowego.
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