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I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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Bogdan Borusewicz
MARSZALEK SENATU
RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowny Panie Marszalku

W  odpowiedzi na oswiadczenie senator6w Pana Macieja Klimy, Grzegorza
Wojciechowskiego 1 Kazimierza Jaworskiego zlozone na 42 posiedzeniu Senatu w dniu 29
pazdziernika 2013 r., skierowane do Prezesa Rady Ministréw przy pi$mie Marszalka Senatu
zdnia 31 pazdziernika 2013 r., w sprawie informacji w zakresie odnowy zabytkéw
1 przywr6cenia swietnosci zespolom zabytkowym oraz odnowy dzial sztuki, uprzejmie prosze
0 przyjecie nastepujacych wyjasnien.

1. System informatyczny stuzacy do obstugi procedur zwigzanych z przekazywaniem
srodkow finansowych w ramach programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie
przewiduje mozliwosci automatycznego przetworzenia danych i wygenerowania raportu, jakie
srodki z budzetu ministra zostaly przeznaczone na ochrong zabytkow w poszczegélnych
miastach. Przygotowanie takiego wykazu wymagaloby przeanalizowania ponad 2,5 tys.
dokumentow zrédlowych, gt. uméw o udzielenie dotacji.

2 W obszarze szeroko pojmowanej ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym
znajdujgcym sig poza granicami RP, do zadan Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
nalezg w szczegdlnosci:

—wykonywanie, w  porozumieniu z  Ministrem  Spraw  Zagranicznych, uméw
miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, w zakresie ochrony polskiego
dziedzictwa kulturowego za granica;

—prowadzenie ewidencji ruchomych i nieruchomych débr kultury zwigzanych z Polska,
a znajdujgcych si¢ za granica w wyniku grabiezy wojennych, zmian w przynaleznosdci
panstwowej niektdrych terytoriow oraz nielegalnego wywozu;
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— gromadzenie danych dotyczacych okolicznosci utraty ruchomych débr kultury i mozliwosci
ich restytucji;
— organizowanie poszukiwan utraconych débr kultury polskiej za granicg 1 podejmowanie

dzialan restytucyjnych;
— dokumentowanie polonikow o szczegblnym znaczeniu dla polskiego dziedzictwa
kulturowego;

— organizowanie i udzielanie pomocy w celu zabezpieczenia i konserwacji débr kultury oraz
upamigtnienia wybitnych oséb lub zdarzeti historycznych zwigzanych z polskim dziedzictwem
kulturowym za granica;
— promowanie badan naukowych nad polskim dziedzictwem kulturowym za granica;
— informacja i propagowanie wiedzy o polskim dziedzictwie kulturowym za granica przez
publikacje, wystawy i srodki masowego przekazu;
— wspoldziatanie z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych w zakresie ochrony
i restytucji polskich zasobow archiwalnych za granica.

W latach 2007-2012 na ww. zadania Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wydatkowal nastepujgce kwoty: 2007 — 3.799.733 zt, 2008 — 4.463.412 zI, 2009 — 5.596.047 7,
2010-2.674.095 zt, 2011 - 2.761.632 zt, 2012 — 2.381.446 zt.

W ramach $rodkoéw przekazywanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
placowkom dyplomatyczno-konsularnym w zakresie wspolpracy z Polonig i Polakami za
granicg w ograniczonym zakresie finansuje sie projekty polegajace na odnowie zabytkowych
nagrobkow, cmentarzy, tablic pamigtkowych i innych zabytkéw zwigzanych z Polonig
i Polakami przede wszystkim w ramach funduszu Opieka nad miejscami pamigci narodowej
(rozdzial 85330 Opieka i Pomoc dla Polonii i Polakéw za granica). MSZ nie prowadzi
oddzielnej ewidencji tego typu projektéw w funduszu Opicka jednak szacuje sie, iz w latach
2007-2011 tgczne budzety przedmiotowych projektéw po stronie dofinansowania ze $rodkéw
z budzetu panstwa opiewaly na kwoty pomiedzy ok. 100 a 200 tys. zl rocznie natomiast
w latach 2012—2013: 500-800 tys. z! rocznie.

Dbalos¢ o polskie dziedzictwo i miejsca pamieci narodowej za granica wspomagana jest
z budzetu Ministra Spraw Zagranicznych takze w ramach $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ zadania publicznego ,,Wsp6lpraca z Polonia i Polakami za Granicg” i konkursu pod
ta nazwa, ktorego pierwsza edycja odbyla sie w 2012 r. W ramach programu pomocowego na
dzialania zwiazane z ochrong zabytkéw w latach 2012-2013 przyznano $rodki w kwocie ponad
7.000 tys. zt.

3. Rada Ministréw nie prowadzi prac nad krajowym programem ratowania zabytkow, ani
zmiang modelu publicznego finansowania opieki nad zabytkami. W ocenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego gospodarka budzetowa i redystrybucja srodkéw w formie dotacji
bezposredniej jest w tym zakresie rozwigzaniem najbardziej efektywnym i przejrzystym.

4, Rada Ministrow nie prowadzi prac legislacyjnych dotyczacych ustawy z dnia 18
kwietnia 1985 r. 0 Narodowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, w szczegolnosci
zmierzajgcych do likwidacji lub zmiany zrédet finansowania NFRZK.



5. Coroczna dotacja z budzetu panstwa stanowi od poczatku lat 90. XX w. gtowne zrodlo
przychodéw Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa. Srodki pozabudzetowe
stanowig w dochodach Funduszu jedynie ulamkowg czes¢. W ostatnich latach ilosé srodkow,
jakie Panstwo przeznacza na odnowe zabytkéw Krakowa systematycznie wzrastala, siggajac
w 2007 roku 45,5 mln, a w latach 2009—2012 utrzymujgc na nieco nizszym poziomie, 42,0 min
zk. W okresie tym fundusze przeznaczone na odnowe zabytkéw Krakowa stanowity okolo 1/4
ogétu wydatkdw Kancelarii Prezydenta RP. W projekcie budzetu na 2014 r. wniesionym do
Sejmu (druk sejmowy nr 1779) kwota dotacji celowej dla Funduszu zaproponowana zostala na
poziomie nieznacznie nizszym niz w latach poprzednich, tj. 40 mln zl. Jej ostateczna wielkosé
ustalona zostanie jednak w uchwalonej przez Sejm ustawie budzetowej.

6. W budzecie panstwa na 2013 r. wydatki biezace wojewodzkich urzeddéw ochrony
zabytkow, z ktorych pokrywane sg wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych oraz inne
koszty zwigzane z funkcjonowaniem tych jednostek, wynoszg tacznie 49.295 tys. zt. Wysokosc
wydatkéw biezgcych w poszczegdlnych wojewodzkich urzedach ochrony zabytkow
przedstawia ponizsze zestawienie.
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Dolnoslaski (Wroctaw) 4.478 tys. zt
Kujawsko—pomorski (Torun) 2.952 tys. zt
Lubelski 3.527 tys. zt
Lubuski (Zielona Gora) 1.788 tys. zt
Lédzki (L6dz) 2.994 tys. zt
Matopolski (Krakéw) 3.522 tys. zt
Mazowiecki (Warszawa) 7.055 tys. zt
Opolski (Opole) 1.465 tys. zt
Podkarpacki (Przemys$l) 3.200 tys. zt
Podlaski (Biatystok) 2.180 tys. zt
Pomorski (Gdansk) 2.312 tys. zt
Slaski (Katowice) 3.013 tys. zt
Swietokrzyski (Kielce) 1.974 tys. zt
Warminsko—Mazurski (Olsztyn) | 2.323 tys. z1
Wielkopolski (Poznan) 4.573 tys. zt
Zachodniopomorski (Szczecin) | 1.939 tys. zt

W latach 2007-2013 budzet stuzb konserwatorskich wzrdst z 33.995 tys. do 49.942 tys.
zt (o 15.947 tys. zt — ok. 47%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten wzrost wynika w zasadzie
z jednorazowego powaznego wzmocnienia budzetu stuzb konserwatorskich w 2009 roku
0 13.600 tys. zt (39% w poréwnaniu do roku 2008). W kolejnych latach ten wzrost wynosit
sredniorocznie niespelna 1,2%.

W wojewddzkich urzedach ochrony zabytkdéw zatrudnionych jest lacznie niespelna 800
pracownikow. W tym, 614 pracownikéw merytorycznych oraz 179 pracownikéw obstugi
(22,5%). Poziom zatrudnienia w tych jednostkach utrzymuje sie od kilku lat na tym samym
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poziomie. Stan zatrudnienia w poszczegdlnych wojewodzkich urzedach ochrony zabytkéw (na
dzien 1 kwietnia 2013 r.) przedstawia ponizsza tabela.

, . Zatrudnienie

Ficibi Pracownicy . Pracova.fmc.y T

WUOZ delegatur qlerytoryc%m / obs!’ugl / liczba WUOZ / Liczba
liczba etatow etatow i
ctatow

Dolnoslaski (Wroclaw) 3 5274825 18/15 70/ 63,25
Kujawsko—pomorski (Torun) 2 35/33,65 16 /13,20 51/46,85
Lubelski 3 54 /50,25 9/6 63 /56,25
Lubuski (Zielona Gora) 1 19/18,375 5/4,625 24 /23
Lodzki (1.odz) 3 35730 1571225 50/42,25
Matopolski (Krakow) 3 50/43,75 14 /13,25 65/57
Mazowiecki (Warszawa) 5 69 /67,03 25/22,53 94 /89,56
Opolski (Opole) 0 19/17 6/3,5 25/21,5
Podkarpacki (Przemysl) 3 55/46,93 5/3 60 / 49,63
Podlaski (Biatystok) 2 24 /20,8 10/8,25 34 /29,05
Pomorski (Gdansk) | 33/26,2 8/7 41/33,2
Slaski (Katowice) 2 37/34 10/9,4 47/43 .4
Swietokrzyski (Kielce) 1 23/21,85 7/6 30/27,85
Warminsko—Mazurski (Olsztyn) | 2 32./29.5 TS558 39/35
Wielkopolski (Poznai) 4 54 /49,17 16/15,25 70 / 64,42
Zachodniopomorski (Szczecin) | 1 23/19,55 8/17,5 31/27,05
¥.acznie 36 614 /556,305 | 179/152,255 | 793 /708,56

Uzupelnieniem stanu zatrudnienia w panstwowych organach ochrony zabytkow —
WUOZ, sg pracownicy biur samorzadowych konserwatorow zabytkow, realizujacych zadania
panstwowych organéw ochrony zabytkow (I instancji) na podstawie stosownych porozumien.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie prowadzi
pomiaru obcigzenia pracg w wojewodzkich urzedach ochrony zabytkéw. W oparciu jednak
o dane o liczbie wydanych decyzji administracyjnych, przeprowadzonych kontroli oraz innych
procedur, mozna stwierdzi¢, ze od 2008 r. nastapit w nich 10 procentowy wzrost oblozenia
pracg. Analizy potrzeb kadrowych dokonuje wtasciwy wojewddzki konserwator zabytkow,
ktéry odpowiada za zatrudnienie w podleglej mu jednostce odpowiedniego personelu.
Podstawa okreslenia wydatkow wojewddzkich urzedow ochrony zabytkdéw sa plany rzeczowo-
finansowe sporzadzane przez wojewodzkich konserwatoréw zabytkow 1 przekazywane
Sami dysponenci czesci budzetowych zglaszaja Ministrowi Finansow
zapolrzebowanie na $rodki budzetowe. W ramach planowania wydatkéw przygotowuje sie
m.in. plany zatrudnienia i wynagrodzenia w poszczegolnych jednostkach, ktére stanowig
propozycje do projektu budzetu panstwa. Dysponent uzasadnia wnioskowane wielkosci
zatrudnienia 1 $rodkdw na wynagrodzenia. Powyzsza procedura zapewnia wojewodzkim

konserwatorom zabytkéw udzial w planowaniu wydatkow budzetowych w urzedach, ktorymi

wojewodzie.



kierujg. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie ma podstaw, aby stwierdzi¢, ze
istniejg powazne niedobory w zatrudnieniu w urzedach konserwatorskich.

Z powazaniem,

Do wiadomosci

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Departament Spraw Parlamentarnych



