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Nawigzujac do o§wiadczenia Pana Senatora Macieja Klimy zlozonego podczas 30. posiedzenia
Senatu RP w dniu 4 kwietnia 2013 row sprawie funkcjonowania wirtualnych walut,

przekazanego w pismie do Kancelam Prezesa Rady Ministrow w dmu 10 kw1etma br. (sygn.
BPS/043-30-1238/13), uprze_]mle proszq 0 przyjecie ponizszych wyjasnien.

Hewr T W

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze funkcjonowanie oraz obrét wirtualnymi walutami
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie narusza prawa polskiego, ani prawa unijnego.

Powyzszy wniosek wymka zZ anahzy odpow1edmch przepiséw, wediug ktorych nalezato
rozpatrzeé funkcjonowanie walut wirtualnych tj.

- ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2012 1., poz. 826),

- ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz. U. z 2012
r., poz. 1232), dalej EIP,

- ustawy z dnia 19 lzpca 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. Nr 199, poz. 1175, z pozn. zm.),
dalej UUP,

- ustawy” z 29 lipca 2005 . 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 21 1, poz.
1384, z pézn. zm.), dalej OIF.

W zakresie pierWszego 'aktu prawnégo ktéry reguluje m. in. obrdt 'dewizé.mi oraz zawiera
legalna definicjg waluty oraz waluty zagramcznej, nalezy Wskazac 78 ertualnac walute nie
mozna uznaé za lcrajowy lub zagramczny srodek platmczy Przede wszystklm nalezy zwrécié
uwage na niezbednosé prawnego uznania danej waluty za $rodek p%atmczy, przejamajapy si¢ w
jej powszechnej akceptowalnosci. Natomiast w kontekscie funkqonowama w1rtualnych walut

mozemy moéwi¢ jedynie o umownym uznaniu stron rozliczania sie takim $rodkiem.
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Istotng cecha waluty, ktéra jest prawnym $rodkiem platniczym jest jej wymienialno$¢. Zgodnie z
ustawq — Prawo dewizowe walutami wymienialnymi sa waluty panstw obcych spetniajacych
wymagania art. VIII statutu Miedzynarodowego Funduszu  Walutowego. W odniesieniu do
w1rtua1nej waluty bitcoin nalezy zauwazy¢, iz nie nosi ona cech waluty danego panstwa, a
stanowi jedynie umowy Srodek platniczy danej grupy spolecznej, z uwagi na co m. in. nie
spelnia warunkc’)w okres’lonyéh w ww. statucie.

Dokonujac analizy funkqonowama wirtualnych walut w sw1etle EIP nalezy zwr6cié uwage na
aktualng definicje pienigdza elektronicznego, zgodnie z ktor za taki pienigdz uznaje si¢ wartogé
pieniezng stanowiacg odpowledmk znakow p1en1qznych spelniajaca tacznie nastepujace

warunki:
a) jest przechowywana elektronicznie, w tym ma'gnetyczm'e

b) jest wydawana do- dyspozycji na podstawie umowy w zamian za $rodki pieni¢zne o
nommalnej wartosci nie mniejszej niz ta wartosc,

¢) jest przyjmowana Jako $rodek piatmczy przez przed31qb10rcow mnych niz wydajqcy ja do
dyspozycji, &

d) jest wyrazona w jednostkach plemegznych

Watpliwosci w zakresie kwahﬁkaql w:rtualnych walut jako pieniadz ele&tromczny budzq
przestanki z lit. b oraz d.

W pierwszym przypadku w kontekscie wirtualnej waluty bitcoin konstatacji nalezatoby poddaé
twierdzenie, iz ta wartos$é pieniezna jest wydawana w zamian za $rodki pieniezne o nominalnej
wartosci nie mniejszej niz ta warto$é. W praktyce oznacza to, ze aby otrzymaé pieniadz
elektroniczny o wartosci np. 100 PLN uzytkownik musi dokona¢ wptaty na rzecz wydawcy
pienigdza elektronicznego co najmniej 100 PLN, czy to w formie gotowkowej, czy tez
bezgotéwkowej. W odniesieniu natomiast do wu'tualnej waluty bitcoin uzytkownik otrzymuje
bitmonety, prezentujace w chwili wydania okreslonq wartos¢ odnoszaca sig¢ do realnej jednostki
monetarnej np. do PLN.

Z kolei w odniesieniu do przestanki okreslonej w lit. d nalezy zauwazy¢, iz zgodme
z wczesmeJ szymi twierdzeniami wartosc wirtualnej waluty bitcoin wyrazona jest w bltmonetach
ktére nie maja statutu Waluty, tym samym nie mogq by¢ uznane za ]ednostkg pienigzng. '

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgl@dzw iz nabyme wtorne nie jest jedynym mozhwym
sposobem nabycm bitmonet. Drugim sposobem Jest b0w1em nabycie pierwotne, polegajace na
,,wykopywamu przez specjalnie zamstalowany program nowych bitmonet. System tworzy, czy
tez postugujac sie analogia do zlota - wykopuje, nowe monety zgodnie z wbudowanym

algorytmem zapisanym w programie komputerowym.



Funkcjonowanie wirtualnych walut nie miesci sie réwniez w granicach wyznaczonych UUP,
Ustawa ta reguluje m. in. zasady podejmowania i prowadzenia dzialalnosci w zakresie
swiadczenia ustug platniczych — eﬁumeratywnie wymienibnych dziatalnosci w art. 3 ust. 1.
Zasadniczym przednuotem dzialalnosci w sw1etle UUP jest wykonywanie transakCJI platniczych
oraz organizowanie infrastruktury dla takich operacji. :

Dla ustalenia charakteru danej dziafalnosci jako ushugi platniczej decydujace znaczenie ma tresé
definicji transakcji platniczej. Zgodnie z art. 2 pkt 29 UUP jest to zainicjowana przez platnika
lub odbiorce wplata, wyplata lub transfer §rodkéw pienigznych. W tym kontekscie, odnoszac
si¢ do wczesmejszych rozwazan w zakresie nieuznania wirtualnej waluty bitcoin za $rodek
platniczy, nalezy negatywme odniesé si¢ do okreslenia, ze fu.nkqonowame obrotu bltmoneta.nn

moze nosi¢ znamiona $wiadczenia jednej z ushlg platmczych

Z kolei odnoszac si¢ do ﬁmkqonowama wirtualnych walut w konteksc1e OIF, to zgodme z art. 1
ust. 1 tej ustawy trzeba zauwazyé, ze reguluje ona. zasady, tryb i warunki podejmowama
1 prowadzenia dz1aIaInos<:1 w zakresie obrotu papierami wartosmowyml i mnym1 instrumentami
finansowymi, prawa i obowiazki podmiotéw uczestmczacych_w tym obrocie Q;az wykonywanie

nadzoru w tym zakresie.

Przedx:motem OIF jest wigc obrét (zorganizowany) pap1eram1 wartoscmwyml i innymi
- instrumentami finansowymi. W zakresie podmiotowym OIF okresla prawa i 0b0w13(zk1 stron i
uczestnikéw  transakcji (emitentéw, inwestorow, firm inwestycyjnych, gield, Instytucp
; depozytowych i rozliczeniowych, a takze makleréw i doradcow).

Zgodnie z art. 2 ustawy OIF sa m.in.: papiery wartosciowe oraz niebgdace papierami
wartosciowymi: tytuly uczestnictwa w instytucjach wspolnego inwestowania, mstrumenty rynku
pienigznego, opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentowa, inne
instrumenty pochodne, ktorych instrumentem bazowym Jest papier wartosciowy, waluta, stopa
procentowa, wskaznik rentownoéci lub inny instrument pochodny, indeks ﬁnansowy lub
wskazmk ﬁnansowy, ktére sa wykonywane przez dostawq lub rozliczenie pieniezne.

W opinii Ministerstwa Finanséw nie ma mozliwosci zakwahﬁkowama bitcoin, do ktérejkolwiek
z wyzej wymienionych kategorii instrumentéw ﬁnansowych Jednoczesme nie sg znane
‘Ministerstwu Finanséw przykiady transakcji futures walutowych transakql futures, opcji
walutowych lub innych instrumentéw pochodnych opartych na bltcom co oznacza, ze obrot
bitcoin nie bedzie podlegat ograniczeniom OIF. ' 8 T

Zdaniem Ministerstwa Finanséw w przypadku bitcoin nie Wyst@pu_]e (potenqalme) takze
przypadek wykonywama przez firmy inwestycyjne- uslug1 Wymlany walutowej, o ktérej mowa w
art. 77 OIF, gdyz przedmiotem dziatalnosci opisywanej w tym pl‘ZCplSIe sg Waluty obce, a jak
wynika z wezedniejszej analizy, bitcoin za taka walute nie moze by¢ uznany. Ponadto czynnosci



zwiazane z wykonywaniem uslugi wymiany walutowej maja stuzy¢ realizacji zobowiazan
wynikajacych z podejmowanych czynnosci maklerskich (ten typ dziatalnosci firmy
inwestycyjnej bedzie miat przede wszystkim charakter rozliczeniowy).

Majac na wzgledzie powyzsza analize fu;rﬂicjonowania' Wi'ﬁualnych walut (w tym przede
wszystkim bitcoin) w obrocie, nalezy dojs¢ do wniosku, ze ‘nie podlega ono szczegélnej
reglamentacji okreslonej w ww. ustawach. To pozwala na stwierdzenie, iz w obecnym stanie
prawnym obro6t. wirtualnymi walutami nie podlega nadzorowi zadnej instytucji, tym samym
funkcjonowanie to moze generowac okreslone rodzaje ryzyka. ;

Trzeba jednoczesnie zwrdcié uwage, iz funkcjonowanie wirtualnych walut (w tym bitcoin) ma
charakter globalny. Tym samym w opinii Ministerstwa Finansow ewenthalne dziatania
dotyczace podejscia do walut w1rtua1nych nalezatoby podejmowac na forum mlqdzynarodowym
w tym w szczegdInoéci w ramach Unii Europejskiej. s

Wzrost popularno$ci wirtualnej waluty bitcoin na przestrzeni l'af-_ 2009-2011 spowodowat
réwniez wzrost zainteresowania poszczegdlnych instytucji lpub'lliczny_ch tym zjawiskiem,
zaréwno w Polsce jak i w Europie oraz na $wiecie. T

Trzeba zauwazy¢, iz immanentng cechg funkcjonowania wirtualnych Walut, zwlaszcza bitcoin,
jest duza anonimowo$é, zwlaszcza przy dokonywaniu transferu bitmonet bezposrednio
pomigdzy uzytkownikami. Ta cecha istotnie wplywa na mozliwosé jej wykorzystywania do
transferéw pienieznych z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276,
Z pozn. zm.).

Jednakze trzeba przy tym zauwazyc¢, iz gieldy organizujace wymiang bitmonet na realne waluty
coraz czesciej wymagaja rejestracji uzytkownikow, przy zachowaniu wysokiego poziomu
potwierdzania swoich danych (m. in. poprzez weryfikacjg tozsamosci).

Taki proces powoduje, ze poziom anonimowosci zostaje zmniejszany, tym samym ulegaja
ograniczeniu mozliwosci uzytkownikéw do realizacji nielegalnego przeplywu wartosci
majatkowych za posrednictwem m. in. bitmonet. '

Ministerstwo Fmansow pragme poinformowa¢, iz w powyzszym aspek01e Generalny Inspektor

Informacji Fmansowej momtoruje transfery srodkow pomlgdzy uzytkowmkaml aw przypadku
stwierdzenia mepramdlowosm prowadzacych do naruszenia ww. ustawy podejmowane sg

stosowne srodkl prawne.

Z dostepnych pubhczme mformac_]l wymka 7e aktualme na tereme Polski 1stmeje Jeden podmiot
orgamzujqcy gleidq wyrnlany bitcoin na waluty realne, w ramach portaIu pln.bitcurex.com.



Portal ten funkcjonuje od marca br. Warto réwniez nadmienié, Ze istnieja takze zagraniczne

portale umozliwiajace wymiang bitmonet na polska walutg (np. mtgox.com).

Ministerstwo Finanséw pragnie poinformowaé, iz kwestia wirtualnych walut jest przedmiotem
dyskusji pomiedzy panstwami cztonkowskim na forum Unii Europejskiej. W opinii wigkszosci
panstw czlonkowskich kwestia funkcjonowania wirtualnych walut nie miesci si¢ w obecnie
obowigzujacych ramach prawnych tych panstw. Jednakze panstwa czlonkowskie wyrazity
zainteresowanie podjgciem prac w zakresie wspélnego unijnego podejscia do tego zjawiska.
Bedzie to moglo nastgpi¢ przy okazji planowanej w najblizszym czasie rewizji dyrektywy w
sprawie ushug platniczych (dyrektywy PSD).

Dodatkowo haIeZy zwrdci¢ uwage, iz funkcjonowanie wirtualnych walut poza wsze_lkimi
instytucjami sprawujgcymi nadzor nad'bczpie_czer'lstwem systemu platniczego Sprawia; Ze moze
istnie¢ ryzyko naruszenia intereséw majatkowych uzytkownikéw tego schematu, ktéry
w gléwnej mierze oparty jest na wzajemnym zaufaniu uczestnikow tego schematu.

Z uwagi na wskazane powyzej obszary ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem wirtualnych walut
o statusie umownego srodka platniczégo, Ministerstwo Finanséw widzi potrzeb¢ podjecia na

szczeblu unijnym dziatan w tym zakresie.
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