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W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Macieja Klime podczas

14. posiedzenia Senatu RP w dniu 14 czerwca 2012 r. w sprawie kar finansowych, jakich
domaga sie od Polski Komisja Europejska w zwiqzku z niewdrozeniem do prawa polskiego
dyrektyw telekomunikacyjnych (sygn. BPS/043-14-519/12), uprzejmie przedstawiam nastgpujace
informacje.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz na etapie rzadowym zostaly juz zakonczone prace
nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych
ustaw, wdrazajacej nastepujace dyrektywy:

1) 2009/140/WE zmieniajaca dyrektywy: 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i uslug taczno$ci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie
dostepu do sieci i ustug tacznosci elektronicznej oraz wzajemnych polaczen, oraz
2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci i ustug acznosci
elektronicznej (Dz. Urz. UE L 337 z 18.12.2009, str. 37-69);

2)  2009/136/WE zmieniajaca dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej
i zwiazanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow,
dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie nr
2006/2004(WE) w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentow (Dz. Urz. UE L 337 z 18.12.2009, str. 11-36).

W dniu 14 czerwca 2012 r. projekt zostat przyjety przez Komitet Staly Rady Ministréw,

a w dniach 15-27 czerwca 2012 r. projekt byl przedmiotem prac Komisji Prawnicze;
w Rzadowym Centrum Legislacji. W dniu 10 lipca br. projekt zostal przyjety przez Rade
Ministrow, a w dniu 23 lipca br. przekazany do Parlamentu.

Prace nad implementacja zmienionych dyrektyw rozpoczegly sig wkrotce po ich
uchwaleniu, to jest w I polowie 2010 r. Zgodnie z wymaganiami rzadowego procesu
legislacyjnego, w pierwszej kolejnosci procesowany byl projekt Zalozen do projekiu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne. W dniu 19 kwietnia 2011 1. projekt Zalozen zostat
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich. W zwiazku z potrzeba przyspieszenia prac,
Minister Infrastruktury wystapil w dniu 27 kwietnia 2011 r. do Prezesa Rady Ministrow o zgode
na zwolnienie projektu Zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
z obowigzku dalszego procedowania i w dniu 20 maja 2011 r. uzyskal zgode na rozpoczecie prac
legislacyjnych bezposrednio nad projektem przepisow ustawowych. Niezwlocznie, to jest w dniu
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24 maja 2011 r. Projekt ustawy oparty na projekcie Zatozen zostal skierowany do uzgodnien
wewnatrzresortowych, a nastepnie do dalszych etapow procesu legislacyjnego.

Op6znienie w implementacji ww. dyrektyw do prawa polskiego jest spowodowane
przede wszystkim potrzeba przeprowadzania szerokich uzgodnien i konsultacji spolecznych.
Wynika to z faktu, iz rozwigzania legislacyjne zawarte w przedmiotowych dyrektywach wiaza
sie z nowymi obowiazkami dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérych nalozenie moze
pociagna¢ konieczno$¢ poczynienia znacznych nakladéw finansowych. W zwiazku
z powyzszym, konieczne bylo gruntowne przedyskutowanie konkretnych sposobow
implementacji poszczegdlnych instytucji , tak by wybrane zostaly rozwiazania optymalne
technicznie i finansowo, a jednoczes$nie zapewniajace realizacj¢ wymaganych dyrektywami praw
abonentow. Wsrdd instytucji budzacych najwieksze kontrowersje mozna wymieni¢ przyktadowo
wymog wprowadzenia zgody abonenta na instalacj¢ tzw. cookies.

Wywazenie praw i obowiagzkow abonentéw oraz przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
stalo sie szczegdlnie wazne w kontek$cie ratyfikacji tzw. umowy ACTA, to jest
migdzynarodowej umowy dotyczacej zwalczania obrotu towarami podrabianymi.

W zwiazku z powyzszym, od poczatku prac nad implementacjg pakietu dyrektyw
tacznosci elektronicznej strona spoteczna brala w nich aktywny udzial, m. in. w ramach tzw.
zadaniowych grup roboczych z udzialem przedstawicieli Urzedu Komunikacji Elektronicznej
oraz przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Dodatkowo, w zwiazku z uwagami zglaszanymi w trakcie konsultacji spotecznych
regulacje zawarte w projekcie ustawy byty zmieniane kilkakrotnie i ponad 50% ze zgtoszonych
uwag zostalo w tym trybie uwzglednionych.

Przebieg procesu konsultacyjnego projektu ustawy przedstawiat sie¢ nastepujaco:

e 16 wrzesnia 2011 r. — konferencja srodowiskowa z przedstawicielami izb gospodarczych;

e 19122 grudnia 2011 r. — dodatkowe spotkania z przedstawicielami izb gospodarczych;

e 12-18 lutego 2012 r. — dodatkowe otwarte konsultacje spoleczne (uwagi zglaszane byty
réwniez za posrednictwem portalu konsultacyjnego mamzdanie.org.pl i za
posrednictwem strony mac.gov.pl);

e 13 lutego 2012 r. — spotkanie z przedstawicielami $rodowiska i sieci w sprawie regulacji
art. 175¢ (bezpieczenstwo i integralnos¢ sieci);

e kwiecien — maj 2012 r. — prace grupy warsztatowej do spraw ochrony danych osobowych
i prywatnosci w sieci powolanej w ramach Kongresu Wolnos$ci w Internecie.

Jednoczesnie pragne podkreslié, iz w dniu 31 maja 2012 r. Komisja Europejska podjeta
decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci UE wraz z wnioskiem o natozenie
kary finansowej. Jednakze do dnia dzisiejszego do Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie
wplyneto oficjalne zawiadomienie o faktycznym wniesieniu tej skargi.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
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