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W odpowiedzi na o$wiadczenia Pana Senatora Macieja Klimy w sprawie zniesienia

Sadéw Rejonowych w: Bochni, Dabrowie Tarnowskiej i Wieliczce ztozone podczas

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

5. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 2 lutego 2012 r., ktére
przekazane zostaty Prezesowi Rady Ministréw Panu Donaldowi Tuskowi przy pismie z dnia

8 lutego 2012 r. Nr BPS/DSK-043-05-143/12 - uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Na wstepie pragne podnie$é, iz prowadzona przez Ministra Sprawiedliwosci
polityka stuzy¢ ma doprowadzeniu sadownictwa powszechnego, w tym jego struktury
organizacyjnej, do stanu poréwnywalnego ze standardem sgadownictwa w wiodacych
panstwach Unii Europejskiej oraz do sprostania przez sadownictwo powszechne
wymogom Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Rzeczpospolita Polska ma bowiem, wyptywajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz z art.
6 cytowanej Konwencji, obowigzek takiego organizowania systemu jurysdykcyjnego, aby
wlaéciwe sady mogly podotaé rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsadnych terminach.

Nadrzednym celem, polityki Ministra Sprawiedliwosci, powinno by¢ zatem
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu.

Zasadnicze bariery na drodze realizacji zakreslonego powyzej celu, to aktualnie
miedzy innymi niewfasciwa (niedostosowana do biezacego wptywu spraw) alokacja
zasobdw etatowych sadownictwa powszechnego, w szczegdlnosci w grupie etatéw
orzeczniczych, oraz wadliwa strﬂktura organizacyjna sadownictwa powszechnego
utrudniajgca wykorzystywanie zasobow etatowych stosownie do zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje
zadan.

Funkcjonowanie sadéw powszechnych w obecnych warunkach organizacyjnych
pocigga za soba zbyt wysokie koszty w stosunku do efektéw orzeczniczych mozliwych
do osiagniecia przy dotychczasowym poziomie finansowania, w szczegolnosci z uwagi

na brak mozliwosci racjonalnego wykorzystania kadr sadownictwa powszechnego. Nie



sprzyja réowniez koniecznosci zapewnienia jak najwyzszego poziomu orzecznictwa sadow
powszechnych.

Dlatego tez nieodzowne jest maksymalne ograniczenie dysproporcji migdzy
wielkoscig i zakresem kompetencji jednostek tego samego szczebla oraz zapewnienie
wszystkim  sadom  poréwnywalnych  warunkéw funkcjonowania. Reorganizacja
sadownictwa powszechnego stuzy¢ ma istotnej poprawie sprawnosci postepowania,
gtéwnego czynnika stanowigcego o dostepie obywateli do sadu, przy wiasciwej alokacji
srodkéw budzetowych ponoszonych na sgdy powszechne.

Dostep obywatela do sadu jest bowiem wypadkowg zaréwno sprawiedliwego, jak
i szybkiego rozstrzygniecia sprawy. Jego zasadniczg miarg nie jest juz odlegtos¢ siedziby
zyciowej obywatela od sali rozpraw. Odlegtos¢, jakg obywatel musi pokonaé
po rozstrzygniecie, jest aktualnie wylacznie jednym z wielu elementdw, ktére sktadajg sie
na ocene dostepnosci do sgdu, zresztg w dobie powszechnej elektronizacji jego waga jest
coraz mniejsza.

Informuje Pana Senatora, ze przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekt rozporzadzenia w sprawie zniesienia niektérych sadéw rejonowych, utworzenia
sadoéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sagdéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib
i obszaréw wiasdciwosci przewiduje zniesienie sadéw rejonowych o limicie etatéw
do 12 sedziéw wiacznie. Jednoczesnie, w wyniku potaczenia znoszonych jednostek
powotywane beda sady o limicie wynoszacym co najmniej 15 sedziéw.

Wskazany projekt uwzglednia miedzy innymi zniesienie Sadéw Rejonowych
w Bochni i Dabrowie Tarnowskiej, ktérych etatyzacje stanowi odpowiednio 11 i 8 sedziow.
W wymienionych miastach beda funkcjonowaty zamiejscowe wydzialy Sadéw Rejonowych
w Brzesku (z siedzibg w Bochni) i Tarnowie (z siedzibg w Dabrowie Tarnowskiej).

Przewiduje sie takze potaczenie Sgddéw Rejonowych w Myslenicach i Wieliczce,
w wyniku ktérego powstanie jednostka o etatyzacji wynoszacej 26 sedziéw. Jakkolwiek
w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia wskazano jako jednostke macierzystq Sad
Rejonowy w Wieliczce, to jednak ostateczny ksztait tego aktu prawnego, w tym takze
w zakresie okreslenia saddéw przejmujacych, zostanie wypracowany po zakonczeniu
konsultacji spotecznych. Planuje sie, ze omawiana reforma struktury organizacyjnej
sgdownictwa powszechnego wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2012 r.

Zasadnicze znaczenie ma fakt, iz w celu zagwarantowania obywatelom dogodnego
dostepu do sadu, wszystkie wydzialy jednostek przewidzianych do zniesienia (cywilny,
karny, rodzinny i nieletnich, pracy oraz ksiag wieczystych) przeksztatcone zostang
w wydzialy zamiejscowe sasiednich sgdéw. Budynki wykorzystywane obecnie przez sady

przewidziane do zniesienia beda stanowity siedzibe wydziatow zamiejscowych.



Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, wskazuje, iz przedmiotowa zmiana
organizacyjna nie spowoduje negatywnych skutkdéw spotecznych i tym samym nie moze
by¢ utozsamiana z ograniczeniem prawa obywateli do sadu.

W sadach rejonowych, w strukturze ktérych funkcjonowacé beda wydziaty
zamiejscowe, powstang piony orzecznicze o odpowiedniej etatyzacji, co umozliwi lepsze
i bardziej wydajne wykorzystanie kadry sedziowskiej, referendarzy i asystentéw sedzidw.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w matych jednostkach sadowych nieobecnos¢ jednego lub
dwoch sedzidw w wydziale powoduje powazne problemy z opanowaniem wptywu i bardzo
czesto skutkuje szybkim narastaniem zalegtosci. Jednoczesnie z uwagi na niewielky
obsade orzeczniczg wydziatbw matych saddéw rejonowych, mozliwos¢ przesuniecia
sedziow miedzy wydziatami jest niewielka.

Wskutek przygotowanej reorganizacji, sedziowie beda mogli orzekac, w zaleznosci
od potrzeb, w wydziale zamiejscowym lub tez w wydziale jednostki macierzystej. Nastgpi
zatem wyroéwnanie obciazenia praca sedziéw, co przetozy sie na realizacje celéw reformy.

Pracownicy administracyjni zatrudnieni w wydziatach orzeczniczych sadéw
przewidzianych do zniesienia beda w dalszym ciagu wykonywali swe obowigzki w ramach
wydziatow zamiejscowych. Natomiast urzednicy agend administracyjnych bedg mogli
znalez¢ zatrudnienie w wydziatach orzeczniczych wymagajacych wzmocnienia lub tez
ewentualnie w agendach administracyjnych jednostek macierzystych.

W dalszej perspektywie czasowej na skutek lepszego wykorzystania kadry
orzeczniczej w sadach objetych reforma, mozliwe bedzie przenoszenie uwolnionych
etatéw sedziowskich do innych sadéw, w ktérych obcigzenie pracg jest znacznie wigksze
i wystepujg zalegtosci strukturalne w rozpoznawaniu spraw.

Reasumujac pragne zdecydowanie podkresli¢, ze jakkolwiek omawiane zmiany
organizacyjne skutkowa¢ beda ograniczeniem wydatkdw w zwigzku z likwidacjg
stanowisk funkcyjnych w znoszonych sadach, to jednak poszukiwanie oszczednosci
w budzecie resortu sprawiedliwosci nie stanowito decydujgcej przestanki dla podjecia

dziatan odnosnie zniesienia niewielkich sadéw rejonowych.
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