Sekretariat Wieeniyrszais Sedatu RP
Marii Pariczy k-Pozdziel

Wphlynelo dn. . 4—’! af /"‘
Prezes Urzedu Ochrony nelV (443, 5'7 P‘,o /2 50
Konkurencji i Konsumentow BOBDER orvrorsiseosmesstinersmisstesiiiric i

Adam Jasser
Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw

DOK1-070-2/14/MW
T j : ' Warszawa, -~ kwietnia 2014 r.

Pani
Maria Panczyk-Pozdziej
Wicemarszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

S—LW\)\/\Q_ /%\W MQ\,CUJQ,LH

W odpowiedzi na pismo Pani Marszatek z dnia 26 marca 2014 r. (znak: BPS/043-51-
2216/14), dostarczone do Urzedu dnia 1 kwietnia 2014 r., w sprawie - ztoZonego na
posiedzeniu Senatu w dniu 20 marca 2014 r. - oswiadczenia Pana Senatora Wiestawa
Kiliana, ktore dotyczy prowadzonych przez Prezesa UOKiK postepowan antymonopolowych
w sprawie stosowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej takze: NFZ)
antykonkurencyjnych praktyk, ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Pana

Senatora pytania.

Pytanie 1.

Dotychczas Prezes UOKiK wydat osiem decyzji stwierdzajacych stosowanie przez
NFZ antykonkurencyjnych praktyk zakazanych na podstawie przepiséw prawa ochrony
konkurencji. taczna wysokosc¢ kar natozonych na podstawie wskazanych decyzji wyniosta
2 323 915,25 zt.

Ponizej przedstawiam szczegotowe informacje dotyczace kazdej z decyzji, w ktorej

Prezes UOKiK stwierdzit stosowanie przez NFZ antykonkurencyjnych praktyk.

Decyzja nr RPZ-14/2005 z dnia 31 maja 2005 r., nie natozono kary pienieznej, decyzja
jest prawomocna.
W decyzji Prezes UOKiK stwierdzit naduzywanie przez NFZ - Wielkopolski Oddziat
Wojewddzki w Poznaniu - pozycji dominujacej na lokalnym rynku organizowania swiadczen
zdrowotnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego na rzecz
ubezpieczonych z terenu czesci wojewodztwa wielkopolskiego, tj. z obszaru bytego
wojewodztwa pilskiego, poprzez:
e narzucanie ,,Ars Medical” sp. z o0.0. z siedzibg w Pile ucigzliwych, przynoszacych
nieuzasadnione korzysci warunkow umow o udzielanie swiadczen zdrowotnych w

roku 2004 w rodzaju: Swiadczenia wspétfinansowane - pracownia usg, poprzez
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okreslenie w umowie z wnioskodawca nizszej stawki (ceny) za 1 punkt tych
Swiadczen, tj. 0,80 zt, a od lipca 2004 r. - 3,47 zt, w stosunku do stawki (ceny)
okreslonej w umowach o takim samym przedmiocie zawartych z innymi
Swiadczeniodawcami, posiadajacymi nizszy standard warunkéw udzielania tych
Swiadczen, tj. 1,00 zt za 1 pkt, a od lipca 2004 r. - 4,33 zt za 1 pkt, tj.
naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 6 poprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z
2005 r. Nr 244, poz. 2080, dalej jako: ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow z 2000 T.),

stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi niejednolitych warunkéow
umowy o udzielanie s$wiadczen zdrowotnych w rodzaju: $wiadczenia
wspotfinansowane w zakresie tomografii komputerowej, stwarzajacych tym
osobom zroznicowane warunki konkurencji, okreslajac w umowie nr
150000054/02/2/0082/0/04 z 6 stycznia 2004 r. zawartej z ,,Ars Medical” sp. z
0.0. Z siedziba w Pile na rok 2004 mniejsza ilos¢ Swiadczen w stosunku do ilosci
tych swiadczen w umowach o takim samym przedmiocie zawartych z innym
Swiadczeniodawca, posiadajgcym nizszy standard warunkéw udzielania tych
Swiadczen, tj. naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 3 o ochronie konkurencji
i konsumentéw z 2000 r.,

odmowe zawarcia z ,,Ars Medical” sp. z 0.0. z siedzibg w Pile umowy o
udzielanie swiadczen zdrowotnych na rok 2004 w rodzaju lecznictwo szpitalne
oddziat internistyczno-kardiologiczny, a umowe taka zawarto ze Szpitalem
Specjalistycznym w Pile, podczas gdy wnioskodawca spetniat wymogi okreslone
przez NFZ dla tego rodzaju Swiadczen lecznictwa szpitalnego, tj. naruszenie art.

8 ust. 2 pkt 3 o ochronie konkurencji i konsumentow z 2000 r.

Decyzja nr RPZ-12/2006 z dnia 11 maja 2006 r., nie natozono kary pienieznej, decyzja

jest prawomocna.

W decyzji Prezes UOKiK stwierdzit naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw z 2000 r., poprzez naduzywanie przez NFZ - Wielkopolski
Oddziat Wojewddzki w Poznaniu - pozycji dominujacej na lokalnym rynku organizowania

$wiadczen zdrowotnych w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego na rzecz

ubezpieczonych z terenu czesci wojewodztwa wielkopolskiego poprzez zastosowanie
niejednoznacznych kryteriow oceny ofert ztozonych przez Zaktad Ustugowo-Handlowy Jar-
Medic sp. z 0.0. z siedzibg w Jarocinie i innych oferentdéw w postepowaniu konkursowym na

rok 2005, w zakresie swiadczen udzielanych w ramach poradni logopedycznej oraz poradni
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gruzlicy i choréb ptuc, a w konsekwencji odmowe zawarcia umow z Zaktadem Ustugowo-

Handlowym Jar-Medic sp. z 0.0. w ww. zakresach.

Decyzja nr RGD-20/2006 z dnia 31 sierpnia 2006 r., nie natozono kary pienieznej,
decyzja jest prawomocna. '

W decyzji Prezes UOKiK stwierdzit naruszenie art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow z 2000 r. poprzez naduzywanie przez NFZ pozycji dominujacej
na rynku swiadczen zdrowotnych na rzecz osob objetych powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym, ograniczonym przestrzennie do obszaru wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego, poprzez zadanie spetniania przez swiadczeniodawcow ubiegajacych sie o
zawarcie z NFZ, na rok 2005, uméw w rodzaju: programy profilaktyczne i promocja
zdrowia, w zakresie: program profilaktyki raka szyjki macicy - etap diagnostyczny,
wymogu wynikajacego z zatacznika do zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 30/2004 z dnia 4
listopada 2004r. ,Szczegotowe materiaty informacyjne o przedmiocie postepowania w
sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: programy
profilaktyczne i promocja zdrowia, w zakresie: program profilaktyki raka szyjki macicy -
etap diagnostyczny”, zgodnie z ktorym warunkiem koniecznym jest posiadanie aktualnej,
pisemnej zgody Konsultanta Wojewddzkiego lub Konsultanta Krajowego w dziedzinie

patomorfologii na prowadzenie przesiewowych badan cytologicznych.

Decyzja nr RWA-9/2009 z dnia 10 lipca 2009 r., natozono kare pieniezng w wysokosci
1 145 512 zt, decyzja jest prawomocna.

W decyzji Prezes UOKIK stwierdzit naruszenie art. 9 ust. 11 2 pkt 5 ustawy z 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm., dalej jako:
»ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”) poprzez naduzywanie przez NFZ pozycji
dominujacej na krajowym rynku organizowania swiadczen zdrowotnych finansowanych ze
srodkow publicznych, poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych
do powstania badz rozwoju konkurencji na rynkach ustug swiadczen zdrowotnych, wskutek
przyjecia za kryterium oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej okolicznosci realizowania przez oferenta, w dniu
ztozenia oferty, leczenia $wiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu swiadczen na

podstawie umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia.
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Decyzja nr RLU 21/2009 z dnia 26 pazdziernika 2009 r., natozono kare pieniezng w
wysokosci 500 000 zt, decyzja jest prawomaocna.

W decyzji Prezes UOKiK stwierdzit naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw z 2000 r. poprzez zawarcie porozumienia przez NFZ i
przedsiebiorce Lidie Sottysik-Kaminska dziatajaca pod nazwa Przedsiebiorstwo
Informatyczne Kamsoft z siedzibg w Katowicach na krajowym rynku programéow
komputerowych dziatajagcych w Narodowym Funduszu Zdrowia, a stuzacych rejestracji i
monitorowaniu oraz rozliczaniu $wiadczen zdrowotnych  wykonywanych  przez
Swiadczeniodawcow w ramach zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia kontraktéw
polegajacego na:

e organizowaniu przez NFZ wspdlnie z ww. przedsiebiorcg w ramach podpisanej
przez Narodowy Fundusz Zdrowia Umowy serwisowej z Konsorcjum Kamsoft-
SPIN (obecnie Asseco S.A.) szkolen dla swiadczeniodawcow, na ktorych rozdano
im bezptatng wersje jednostanowiskowa programu KS-SWD2 opracowang przez
Przedsiebiorstwo Informatyczne Kamsoft i namawiano do korzystania wytacznie
z programow tej firmy, gdy wersja wielostanowiskowa tego programu byta
dostepna na rynku za optata, '

e bezptatnym udostepnianiu przez NFZ i ww. przedsiebiorce swiadczeniodawcom
obok programu KS-SWD, jednostanowiskowej wersji programu KS-SWD2, ktorego
autorem jest przedsiebiorca Lidia Sottysik-Kaminska, a ktorego mozliwosci
techniczne wykraczaty poza funkcje niezbedne do rozliczania przez
$wiadczeniodawcow zawartych umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia,

e publikowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia, opracowanych przez
przedsiebiorce Lidie Sottysik-Kaminska, z opodznieniem niekompletnych
informacji dotyczacych standardow wymiany danych na lata 2004, 2005, 2006,
2007 i 2008, gdy przedsiebiorca Lidia Sottysik - Kaminska; Przedsiebiorstwo
Informatyczne Kamsoft miata dostep i wykorzystywata te informacje duzo
wczesniej anizeli konkurenci na rynku, co znacznie utrudniato dostosowanie
programéow $wiadczeniodawcow korzystajacych z oprogramowania innych firm
anizeli Przedsiebiorstwo Informatyczne Kamsoft do zmienianych wymagan

sprawozdawczosci w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Decyzja nr RKT-51/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r., natoZzono kare pieniezng w
wysokosci 317 026 zt, decyzja jest nieprawomocna,
Prezes UOKIK stwierdzit naruszenie art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i

konsumentéw poprzez naduzywanie przez NFZ pozycji dominujacej na krajowym rynku
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organizowania $wiadczer: opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, do
ktorego doszto wskutek dziatan Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach
polegajacych na natozeniu na podmioty ubiegajace si¢ o zawarcie uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie zaopatrzenia w wyroby medyczne bedace
przedmiotami  ortopedycznymi i $rodkami pomocniczymi obowigzku posiadania
przynajmniej jednego wtasnego miejsca udzielania swiadczen na terenie objetym

wtasciwoscig ww. Oddziatu.

Decyzja nr RWR-42/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r., natoZzono kare pieniezng w
wysokosci 180 059,25 zt, decyzja jest nieprawomocna.

W decyzji Prezes UOKiK stwierdzit naruszenia art. 9 ust 1 i 2 pkt 7 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw poprzez naduzywanie przez NFZ pozycji dominujacej na
krajowym rynku organizowania swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, do ktérego doszto w drodze dziatari Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg we Wroctawiu, polegajacych na przyjeciu
dyskryminacyjnych  kryteriow  rozdziatu  sSrodkéw  finansowych dla  nowych
swiadczeniodawcow, zawierajacych umowy w ramach przeprowadzonego postepowania
konkursowego na udzielanie swiadczen zdrowotnych w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna z zakresu badania rezonansu magnetycznego (RM) - na okres od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2012 r.

Decyzja nr RLO 57/2013 z 31 grudnia 2013 r., natozono kare pienigzna w wysokosci
181 318 zi, decyzja jest nieprawomocna.

W decyzji Prezes UOKIK stwierdzit naruszenie art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw poprzez naduzywanie przez NFZ pozycji dominujacej
na krajowym rynku organizowania Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie rezonansu
magnetycznego i tomografii komputerowej finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez
przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkow niezbednych do powstania i rozwoju
konkurencji na ww. rynku, w nastepstwie przyjecia za kryterium jakosciowe oceny ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie rezonansu magnetycznego i tomografii komputerowej, parametru ilosci

wykonanych badan rocznie.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze wszystkie ww. decyzje Prezesa UOKIK sa

dostepne w katalogu na stronie internetowej www.uokik.gov.pl.
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Pytania 2i 3
W odniesieniu do ww. pytan Pana Senatora pragne poinformowac, ze Prezes UOKiK
nie prowadzi obecnie postepowan antymonopolowych w sprawie ewentualnego stosowania

antykonkurencyjnych praktyk przez NFZ.

Jednoczesnie, odnoszac sie do poruszonej przez Pana Senatora kwestii
wprowadzenia ustawowej definicji ciggtosci oraz kompleksowosci, na marginesie
informujemy, ze podczas procesu legislacyjnego Prezes UOKiK zgtaszat uwagi do
proponowanej nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
ze zm.) w ww. zakresie, nie zostaty one jednak uwzglednione. Ustawodawca przyznat tym
samym NFZ prawo do brania pod uwage wskazanych kryteriow oceny ofert, co z kolei,
zgodnie z art. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow uniemozliwia Prezesowi
UOKiK podejmowanie w tej sprawie dalszych dziatan. Wskazujemy, ze ww. uwagi Prezesa
UOKiK sa dostepne na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny.
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