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Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Sranoouy Ble Maralle |

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Kazimierza Jaworskiego i Pana Wlodzimierza
Cimoszewicza, Senatorow RP, ztozone podczas 52. Posiedzenia Senatu w dniu 10 kwietnia
2014 roku i przestane przy piSmie Marszatka Senatu z dnia 16 kwietnia 2014 roku (znak:
BPS/043-52-2258/14), w sprawie kontraktowania $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie
Pozytonowej Tomografii Emisyjnej (PET), uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastgpujgcych
informacji.

Do zakresu dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia, zgodnie z przepisem art. 97 ww.
ustawy, nalezy m.in. okres$lanie jakosci i dostgpnosci oraz analiza kosztow $wiadczen opieki
zdrowotne] w zakresie niezbednym dla prawidlowego zawierania umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i1 zawieranie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z przepisem art. 118 przytoczonej
ustawy, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w oparciu o projekty planéw finansowych
oddzialéow wojewodzkich Funduszu, sporzadza zroéwnowazony w zakresie wplywow
i wydatkow plan finansowy Funduszu. W planie finansowym Funduszu okresla sig,
w rozbiciu na oddzialy wojewddzkie Funduszu, wysokosé srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych rodzajéw $wiadezen opieki zdrowotnej. Wobec
Scisle okres$lonych $rodkéw finansowych, w kazdej umowie o udzielanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej finansowych ze srodkéw publicznych jest zawarta kwota zobowigzania Funduszu
wobec $wiadczeniodawcy (art. 136 ustawy), a suma wszystkich kwot zobowigzania platnika

swiadczen wobec realizatorow danego rodzaju $wiadczen, zgodnie z przepisem art. 132 ust. 5



ww. ustawy, nie moze przekroczy¢ wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na ten

cel w planie finansowym Funduszu. W tym przypadku nalezy zwrécié takze uwage na zasady

gospodarki finansami publicznymi, zgodnie z ktérymi, w przypadku przekroczenia planu
finansowego, osoby odpowiedzialne za gospodarowanie tymi $rodkami ponosza
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Odnoszgec sig do meritum zagadnienia, na wstepic nalezy zaznaczy¢, ze koszty

sfinansowanych $wiadczen w zakresic badan PET wzrosty ze 107 281,21 tys. zt w 2012 roku

do 126 301,76 tys. zt w 2013 roku, co oznacza wzrost nakladow na ten zakres $wiadczen

0 17,7%. Dla poréwnania, catkowite wydatki Narodowego Funduszu Zdrowia na koszty

wszystkich $wiadczen wyniosty: 59 875 547,17 tys. zt w 2012 roku i 62 077 982,88 tys. zl

w 2013 roku, co oznacza wzrost rok do roku o 3,7%. Przedstawione dane dobrze obrazuja

skalg wzrostu wydatkow na $wiadczenia PET na tle globalnych wydatkéw Funduszu.

W kwestii dotyczgeej nickontraktowania przez Fundusz $wiadczen opicki zdrowotnej

w zakresic badan PET na obszarach kraju, gdzic istnieje zaplecze diagnostyczne do realizacji

tych swiadczen, uprzejmie informuje, iz przedmiotowe zagadnienie nalezy rozpatrywac

w kilku aspektach. Tym samym, zgodnie z wyjasnieniami platnika $wiadczen opieki

zdrowotnej, w latach 2012 — 2014

1) nic zdarzyly si¢ przypadki, gdzie ptatnik §wiadczen nic oglosit postgpowan w sprawie
zawarcia umoéw o udziclenic $wiadczen opicki zdrowotnej w zakresie badan PET
w wojewddztwach, na terenie ktorych przed procesem kontraktowania $wiadczen istniato
zaplecze medyczne do diagnostyki PET,

2) nie zdarzyly sie przypadki, gdzie w ogloszonym przez Fundusz postepowaniu nie zglosil
sie¢ zaden oferent,

3) zdarzyl si¢ jeden przypadek odrzucenia oferty zlozonej przez podmiot ubiegajacy sie
o zawarcie umow w zakresic PET. W czwartym kwartale 2013 roku zostaly uruchomione
dwie pracownie PET, obie zlokalizowane w miescie Szczecinie. Zachodniopomorski OW
NFZ ujgt w planie zakupu $wiadczen na rok 2014 $rodki finansowe na ogloszenie
postgpowania w przedmiotowym zakresie §wiadczen, zabezpieczajac $rodki finansowe na
funkcjonowanie jednego podmiotu. W przeprowadzonym postepowaniu konkursowym
ogloszonym w marcu 2014 roku i rozstrzygnietym w dniu 9 kwietnia 2014 roku
rozpatrywano dwie oferty, przy czym wybrano tylko jedna, korzystinicjsza oferte.
Wybrany podmiot w calosci zabezpieczal ilosé badan z zamowienia, przedstawiajac

korzystniejsza ceng jednostkowg §wiadczenia.
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4) zdarzyly sie przypadki, gdzie w trakcie roku pojawil sie nowy podmiot, ktéry wyrazil
che¢ zawarcia umowy w przedmiotowym zakresie, za$ oddzial wojewodzki nie oglosit
postepowania w sprawie zawarcia umowy. W tym przypadku, na terenie:

— Lubuskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ — w roku 2013 oraz 2014 wplynal
wniosek podmiotu wyrazajacego gotowos$¢ do uruchomienia pracowni, w ktorej
bylyby wykonywane badania PET. Podmiot ten zostal poinformowany, Ze nie sg
planowane postepowania konkursowe we wnioskowanym zakresie, z powodu
nicuwzglednienia tych $wiadczen w planie zakupu $wiadczen. Opracowujac plany
zakupu $wiadezen na poszczegolne lata, Lubuski OW NFZ bierze pod uwage miedzy
innymi rzeczywiste zapotrzebowanic $wiadezeniobiorcdw na danc $wiadezenia.
Analizowana jest rowniez migracja Lubuszan w celu realizacji tych $wiadczen na
terenie innych wojewodztw. Blisko$¢ podmiotdéw wykonujacych badania PET
w sgsiednich wojewodztwach powoduje, ze dostepnos$é do ambulatoryjnej diagnostyki
jest dobra. Biorge pod uwage mozliwosei finansowe Lubuskicgo OW NFZ w roku
2014 nie uwzgledniono w planic zakupu $wiadczen postepowan konkursowych w tym
zakresie.

— Opolskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ — w roku 2013 pojawil sie
$wiadczeniodawca spoza wojewddztwa opolskiego, ktory planowal uruchomi¢
pracowni¢ PET od pazdziernika 2013 roku. Po dokonaniu analizy danych dotyczgcych
migracji pacjentdw z obszaru wojewdOdztwa opolskiego na badania pozytonowej
tomografii emisyjnej do innych wojewddztw (w latach 2010 — 2012 bylo to jedynie
ok. 1000 pacjentow) oraz w oparciu o opini¢ konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie
medycyny nuklearnej, Opolski OW NFZ nic podjgt decyzji o ogloszeniu
postepowania.

— Podlaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ — platnik nie oglaszal postepowan
prowadzonych w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, pomimo otrzymania zgloszenia podmiotu wyrazajacego
che¢ udzielania $wiadczen w przedmiotowym zakresie. Decyzje o nieoglaszaniu
postgpowan podjeto na podstawie analizy ilodci zrealizowanych $wiadczen na rzecz
pacjentow wojewodztwa podlaskiego na terenic innych OW NFZ w zakresic
pozytonowej tomografii emisyjnej (w roku 2012 wykonano jedynie 387 badan PET,
za$ wroku 2013 - 791 badan PET), jak rownicz z uwagi na ograniczong wartosé planu
finansowego Podlaskiego OW NFZ w czesci dotyczace] $wiadczen zdrowotnych

kontraktowanych odrebnie. W tym miejscu nalezy réwniez podkreslié. iz Podlaski



OW NFZ zwigkszyt rowniez dostepnos¢ do swiadezen dedykowanych m.in. osobom
z rozpoznaniem nowotworowym, w zakresie badania rezonansu magnetycznego (RM),
w zakresie badania tomografii komputerowej (TK) oraz swiadczen w zakresie badan
genetycznych 1 badan izotopowych, ktore sg znacznie bardziej powszechne w procesie
diagnostyki i monitorowania efektywnosci wczesnie] podjetego leczenia chordob
nowotworowych. Nalezy zauwazyé, ze katalog rozpoznan kwalifikujgcych do ww.
badan jest znacznie szerszy niz ma to migjsce w przypadku $wiadczen pozytonowe;
tomografii emisyjne;j.

— Podkarpackiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ — firma VOXEL” uruchomita
pracowni¢ PET zlokalizowang w Szpitalu Specjalistycznym w Brzozowie 1 uzyskala
wymagane  decyzje niezbedne do  udzielania  $wiadczen — zdrowotnych
w przedmiotowym zakresie, o czym poinformowata oddzial. Ze wzgledu na toczace
si¢ postepowania konkursowe w rodzajach: stomatologia, rehabilitacja lecznicza,
opieka dlugoterminowa, opicka paliatywno - hospicyjna oraz konieczno$é zawarcia
umoOw w rodzaju lecznictwo szpitalne - chirurgia naczyniowa wg nowych zasad,
zachodzi konieczno$¢ zabezpieczenia srodkéw finansowych w celu zawarcia tych
umow od 1 lipca 2014 roku. Po zakonczeniu przedmiotowych postepowan
konkursowych, a tym samym jezeli zajdzie koniecznos¢ dokonania korekt w planie
zakupu $wiadczen, Podkarpacki OW NFZ bedzie mogl okresli¢ swoje mozliwosci
w zakresie ogloszenia innych postepowan, ktore nie byly ujete w planie zakupu na
2014 rok, a ze wzgledu na swoj charakter sg niezbedne dla wlasciwego zabezpieczenia
$wiadczen dla ubezpieczonych.

—  Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ — w roku 2014 cheé realizacji swiadczen
w zakresie badan PET wyrazit jeden z podmiotow leczniczych realizujacy $wiadczenia
opieki zdrowotnej w ramach zawartych ze Slqskim OW NFZ umoéw. W zwigzku
z zawartymi umowami wieloletnimi w rodzaju $wiadczenia zdrowotne kontraktowane
odrebnie (w tym posiadanymi dwiema na realizacje $wiadczen w zakresie PET) oraz
ograniczonym budzetem bedgcym w dyspozycji Slaskiego OW NFZ, w planie zakupu
$wiadczen na 2014 rok nic przewidziano przeprowadzenia postgpowania w trybie
konkursu ofert w przedmiotowym zakresie $wiadczef. Wskazaé nalezy. ze oddzial
zobowigzany jest do zabezpieczenia w pierwszej kolejnosci srodkéw niezbednych do
finansowania $wiadczen w ramach umédw niewygasajacych.

Reasumujgc powyzsze informacje, w przypadku podmiotéw, ktore oglosity cheé zawarcia

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w zakresic PET w trakcie trwania roku,



gléwnymi przyczynami nieogloszenia przez Fundusz tych postepowan byly stosunkowo mata
liczba badan wykonywanych w zakresie PET na rzecz mieszkaficéw tych wojewddztw jak
rowniez ograniczone S$rodki finansowe przeznaczone na realizacje $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Odnoszac si¢ do poruszonej w tresci o$wiadczenia kwestii dotyczacej braku mozliwosci
zakontraktowania nowych $wiadczen, jezeli mozliwos¢ ich realizacji pojawia sie w trakcie
roku, uprzejmie informuj¢, iz obowiazujgce regulacje prawne nie ograniczaja takiej
mozliwosei. Decyzj¢ o ogloszeniu postepowania w sprawie zawarcia uméw podejmuje
dyrektor oddzialu wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia po przeprowadzeniu
analiz w zakresie potrzeb zdrowotnych mieszkancéw wojewddztwa oraz w przypadku

posiadania wolnych $rodkéw finansowych w planie finansowym oddziatu Funduszu.
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