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W odpowiedzi na o$wiadczenie Panéw senatorOw Jana Marii Jackowskiego,
Kazimierza Jaworskiego, Waldemara Kraski, Krzysztofa Stonia, Andrzeja Pajaka, Bogdana
Peka, Grzegorza Wojciechowskiego, Roberta Mamatowa, Henryka Gorskiego, przestane przy
piSmie z dnia 24 kwietnia 2013 r., znak: BPS-043-31-1273/13, w sprawie inteligentnych
licznikéw energii elektrycznej, pragne przekazac nastepujace stanowisko.

Odpowiadajac na pierwsze z postawionych w przedmiotowym o$wiadczeniu pytan,
a dotyczace sposobu ochrony intereséw odbiorcow energii elektrycznej, pragne uprzejmie
poinformowa¢, ze rzadowy projekt ustawy Prawo energetyczne zaktada oprocz koniecznosci
instalowania inteligentnych licznikéw energii elektrycznej takze budowe systemu
przetwarzania danych pomiarowych pochodzacych z tych licznikdw, ktérego najistotniejszym
elementem bedzie utworzenie centralnego zbioru informacji pomiarowej, prowadzonego
przez specjalnie powotany do tego podmiot, jakim bedzie Operator Informacji Pomiarowej
(OIP).

Na poczatek jednak chciatbym podkresli¢, iz wprowadzenie w Polsce systemu
inteligentnego opomiarowania bedzie wiazato si¢ z instalowaniem u odbiorc6w energii
elektrycznej inteligentnych licznikéw, ktére dadza wieksze mozliwoéci m.in. w zakresie
przekazywania informacji o biezacym zuzyciu energii, dokonywania zdalnego odczytu,
a takze opracowywania w oparciu o profile energetyczne nowych taryf i ustug skierowanych

do odbiorcéw. Wobec faktu, iz obowiazek instalowania licznikéw inteligentnych wynikaé
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bedzie z przepiséw ustawy Prawo Energetyczne, nalezy pamietaé, ze prawo do instalowania
tych licznikéw nie jest rownowazne z prawem do pozyskiwania i przetwarzania wszystkich
mozliwych do pozyskania informacji.

Chcialbym réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze dane pomiarowe, nawet bez wyraznego
powiazania z danymi osobowymi odbiorcy, maja charakter danych wrazliwych i z tego
wzgledu wymagaja szczegblnej ochrony. Bezpieczenstwo danych, ktére wiaze sie
z technicznym bezpieczenstwem sieci komunikacyjnej jest elementem koniecznym, ale nie
wystarczajacym dla zapewnienia prawidtowego przetwarzania danych pomiarowych. Samo
naruszenie zasad bezpieczefistwa nie zawsze skutkowal bedzie naruszeniem zasady
prywatnosci lub przepiséw o ochronie danych osobowych.

Nalezy réwniez podkre$li¢, iz zaklada sie, ze jezeli podmiot dysponujacy danymi
pomiarowymi bedzie w stanie powigza¢ je poprzez identyfikator licznika, numer Punktu
Pomiaru Energii (PPE) lub Internet Protocol Adress (IP) z konkretng osoba fizyczng np.
w systemie bilingowym, dane pomiarowe beda danymi osobowymi podlegajacymi ochronie.

Zatem wazne jest wyrazne okreSlenie w prawie energetycznym lub aktach
wykonawczych, wydanych na jego podstawie, zadaf realizowanych przez OIP oraz zakresu
wykorzystywania informacji pomiarowych.

Majac na uwadze powyzsze, kwestia priorytetowa jest ochrona danych osobowych
oraz danych pomiarowych. W zwiazku z tym wszelkie powstajace dokumenty i akty prawne
w zakresie postgpowania z danymi pomiarowymi powinny zapewnia¢ najwyzszy standard ich
ochrony oraz umozliwia¢ ich bezpieczng wymiane.

Warto tutaj réwniez wskazaé, ze na konieczno$ci ochrony danych pomiarowych
szczegblng uwagg zwraca rowniez Komisja Europejska, ktéra w opinii z dnia 4 kwietnia
2011 r. zarekomendowata, ze budowa sieci inteligentnej, w tym instalowanie inteligentnych
licznikéw powinno nastapi¢ zgodnie z koncepcja prywatnosci z zatozenia (ang. Privacy
by design), ktora sklada sie z siedmiu podstawowych zasad:

— podejscie proaktywne, nie za$ reaktywne - projekt ma stanowié prewencje zdarzeh
moggcych naruszyé prywatno$é, a nie by¢ remedium na skutki naruszenia,

— prywatno$¢ ma by¢ stanem domyslnym, ktérego poszanowanie jest gwarantowane
konsumentom (uzytkownikom),

— prywatnos¢ ma by¢ zintegrowana z podstawowa ustuga juz na poziomie
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— pelna funkcjonalno§¢ ma byé zapewniona poprzez dazenie do uwzglednienia
wszystkich prawnie uzasadnionych interesow i celéw, w sposéb zapewniajacy
korzys$ci po obydwu stronach,

— projektowanie zapewniajace prywatno$¢ ma uwzglednia¢ cata droge komunikacji
1 wszystkich biorgcych w niej udziat danych (End-to-End Security),

— konstrukcja i zasady systemu muszg by¢ transparentne,

— dobro konsumenta (uzytkownika) jest w centrum zainteresowania projektantow ustug.
Podsumowujac  powyzsze, szczegblnie istotnymi  aspektami  zwigzanymi

z gromadzeniem i przetwarzaniem danych pomiarowych w projektowanym prawie
sg: czestotliwos¢ ich zbierania i udostgpniania, zakres, przechowywanie oraz zasady na jakich
maja by¢ udostgpniane. Zatem dane pomiarowe dotyczace odbiorcy koficowego beda
rejestrowane przez licznik inteligentny z czestotliwo$cia nie wigkszg niz 15 minut - chyba,
ze odbiorca ten wyrazi zgode na wiekszg czestotliwo$é dokonywania pomiaréw w drodze
dobrowolnie zawartej umowy. Nastepnie dane te beda przesylane raz na dobe do aplikacji
centralnej prowadzonej przez OIP. Ponadto zbieranie lub przetwarzanie danych pomiarowych
bedzie prowadzone wylacznie na podstawie przepisow powszechnie obowiazujacych,
w zakresie niezbednym do realizacji celu wskazanego w tych przepisach lub w umowie
z odbiorca energii elektrycznej. Operator informacji pomiarowych bedzie przetwarzat
i przechowywal wszystkie informacje pomiarowe oraz informacje o danym punkcie
pomiarowym tylko i wytacznie w zakresie niezbednym do:

— rozliczania za energi¢ elektryczng, w tym za sprzedaz energii elektrycznej lub
swiadczenie ustug przesytowych i dystrybucyjnych,

— rozliczania za udostgpniane informacje pomiarowe i reklamacje zwiazane
z udostgpnieniem tych informacji oraz do celéw windykacyjnych i podatkowych,

— agregacji danych pomiarowych.

Jednostkowe informacje pomiarowe bedg przechowywane przez okres nie dtuzszy niz
wymagany przepisami powszechnie obowigzujacymi, a po uptywie tego okresu beda usuwane
lub agregowane. Dane osobowe beda przechowywane w oddzielnym zbiorze od informacji
dotyczacych danego Punktu Pomiaru Energii i danych uzyskiwanych z licznika
zainstalowanego w danym PPE, w spos6b uniemozliwiajacy bezposrednie uzyskanie w tym
samym momencie lacznego dostgpu do danych osobowych oraz danych uzyskiwanych

z danego PPE i dotyczacych danego PPE.

Ministerstwo Gospodark

str. 3




W przypadku gdy przepisy ustawy Prawo energetyczne bedg wymagaé upowaznienia
Iub wyrazenia zgody przez odbiorce koncowego w sprawie sposobu lub zakresu
wykorzystania dotyczacych go danych pomiarowych, upowaznienie lub zgoda ta:

— nie begdzie domniemana lub dorozumiana z o$wiadczenia woli o innej tresci,
— bedzie moglta by¢ wyrazona droga elektroniczna, pod warunkiem jej utrwalenia

1 potwierdzenia przez odbiorce koncowego,

— bedzie mogla by¢ wycofana w kazdym czasie, w spos6b prosty i wolny od oplat.

Ponadto zakazane bedzie zapoznawanie si¢, utrwalanie, przechowywanie,
przekazywanie lub inne wykorzystywanie informacji pomiarowych przez podmioty inne niz
wskazane w ustawie lub w sposéb inny niz okreSlony przepisami powszechnie
obowigzujacymi, chyba ze bedzie to nastepowato:

— za zgoda odbiorcy koncowego, ktorego dane te dotycza,
— na podstawie postanowienia sadu lub postanowienia prokuratora, zgodnie z odrebnymi
przepisami.

Odpowiadajac natomiast na pytanie czy Urzad Regulacji Energetyki rozwaza
podwyzszenie taryfy zapewniajacej zwrot kosztow instalowania inteligentnych licznik6éw,
pragne przede wszystkim zaznaczyé, ze wdrazanie system6w inteligentnego opomiarowania
umozliwi podejmowanie dziatan proefektywnosciowych i stanowi element budowy
inteligentnych sieci elektroenergetycznych. Efektywne zarzadzanie energig elektryczng -
zar6wno po stronie podazy, jak i popytu, jest fundamentalne dla ograniczenia emisji CO,,
oszczgdnosei pierwotnych no$nikéw energii oraz rozwoju odnawialnych zrddel energii
elektrycznej u prosumentéw. Sprawnie dziatajaca sieé¢ inteligentna moze w przysztosci
skutecznie integrowaé rozproszone wytwarzanie energii elektrycznej w mikrozrodiach,
rozwoj samochodéw elektrycznych i inteligentnie zarzadzanych sieci domowych. Rosnace
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng ze strony odbiorcéw, przy malejacych zdolnosciach
wytwarzania energii, wskazuje na konieczno$¢ wdrozenia programéw zarzadzania popytem,
jako jednego ze sposob6w na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.
Pozytywnym skutkiem projektowanych rozwiazah bedzie racjonalizacja zuzycia energii
W gospodarstwach domowych oraz zmniejszenie energochtonnosci gospodarki. Dzieki
lepszemu dostgpowi do informacji o zuzyciu energii elektrycznej w czasie rzeczywistym

mozliwym stanie si¢ zmniejszenie kosztéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
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poprzez poprawe w zakresie dostosowania popytu i podazy na energie, co przyczyni sie
réwniez do wzrostu elastycznosci i konkurencyjnosci rynku energii.

Najwazniejsze korzysci przewidywane do uzyskania w perspektywie lat 2013-2026
z inteligentnego opomiarowania to:

— poprawa standardéw obstugi klienta,

— wzrost §wiadomosci konsumentow,

— pozytywny wplyw na stabilizacje cen energii poprzez wykorzystanie pelniejszej
informacji rynkowej,

— poprawa elastycznosci popytu na energie poprzez wzrost umiejetnosci dostosowania
konsumentéw do zmieniajacych si¢ cen energii w cyklach dobowych i tygodniowych,

— wzrost konkurencyjnosci gospodarki poprzez uelastycznienie rynku energii,

— oszczgdnosei w zuzyciu energii,

— zmniejszenie nielegalnego poboru i ograniczenie strat sieciowych,

— zmniejszenie amplitudy wahan dobowych cen energii,

— ulatwienie zarzadzania pracg Krajowego Systemu Elektroenergetycznego przez
PSE S.A. jako Operatora Systemu Przesytowego z tytulu posiadania przez niego
doktadniejszej informacji o biezacym zuzyciu energii elektrycznej,

— poprawa bezpieczenstwa, niezawodnosci dostaw energii,

Wdrozenie systemu inteligentnego opomiarowania bedzie ponadto optacalne pod
wzgledem ekonomicznym. Korzysci beda rosty w miare funkcjonowania systemu
inteligentnego opomiarowania. Koszty zostana poniesione gtéwnie w latach 2014-2020.
Po roku 2020 korzysci beda znacznie przewyzszaé poniesione naktady.

W okresie budowy inteligentnego opomiarowania, czyli do 2020 r., prognozowane
korzysci tylko nieznacznie przekraczajg oczekiwane koszty. W zwiazku z tym, koszty z tytutu
wdrozenia inteligentnego opomiarowania bedg miaty znikomy wplyw na zmiany cen energii
elektrycznej, co w konsekwencji nie powinno mie¢ réwniez znaczacego wpltywu na wzrost
taryf za ta energi¢. Niemniej jednak ewentualny wzrost tych taryf powinien zostaé
zniwelowany przez oszczgdnodci, jakie wystapia dzieki wdrozeniu inteligentnych licznikow
energii elektryczne;j.

Wyrazam przekonanie, Ze powyzsze wyjasnienia zostang przyjete jako wyczerpujaca

odpowiedz na zagadnienia podniesione w o§wiadczeniu Panéw Senatoréw.
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