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Swmng Pouwle Marcetba!

Na podstawie art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu, niniejszym przekazuje odpowiedz
na o$wiadczenie zlozone przez senatora Stanistawa Iwana na 55. posiedzeniu Senatu w dniu
6 czerwca 2014 r. w przedmiocie blokowania przez organy administracji samorzadowe;j
mozliwodci przystapienia przez przedsigbiorcg do realizacji koncesji wydobywczej,
skierowane pismem z dnia 11 czerwca 2014 r., znak: BPS/043-55-2383/14 do Ministra
Administracji i Cyfryzacji, a nastgpnie przekazane pismem z dnia 24 czerwca 2014 r., znak:

BM-WP.072.291.2014 do Ministra Srodowiska.

Podzielam poglad, iz koncesja na wydobywanie kopaliny ze zloza uprawnia jej
adresata do dziatalnosci nig okreslonej, jednakze zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, koncesja nie zwalnia z obowiqzkow

okreslonych odrebnymi przepisami, w tym uzyskania przewidzianych nimi decyzji.

Powyzsze wskazuje, iz przedsigbiorca ktéremu zostala wudzielona koncesja
na wydobywanie kopaliny, przed rozpoczeciem eksploatacji powinien uzyska¢ dodatkowe
decyzje, takie jak: decyzja w przedmiocie zatwierdzenia planu ruchu zakladu gérniczego, czy
tez decyzja w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji. Wskazania przy
tym wymaga, iz zasadniczo od kazdej decyzji, w tym réwniez od decyzji w przedmiocie
odmowy ustalenia warunkéw zabudowy przystuguje stronie stosowny Srodek zaskarzenia.
Zatem przedsiebiorcy na wspomniang w o$wiadczeniu decyzje Wéjta Gminy Boleszkowice
w przedmiocie odmowy ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej

na odkrywkowej eksploatacji kruszywa naturalnego przystugiwato odwolanie do wiasciwego



samorzgdowego kolegium odwotawczego. Jednoczesnie wskazania wymaga, iz zasady
wydawania decyzji w przedmiocie ustalania warunkéw zabudowy nie sa regulowane przez
przepisy z zakresu Prawa geologicznego i glrniczego, ale przez ustawe o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Chciatbym réwniez podkresli¢, iz przedsiebiorcy, ktérzy zamierzaja wydobywac
kopaling ze 716z zlokalizowanych na terenmach Laséw Panstwowych powinni liczyé sig
z ryzykiem prawnym zwigzanym z procedurg majacg na celu wylaczenie gruntéw z produkcji
lesnej. Procedura ta jest rozbudowana m.in. ze wzgledu na ochrong gruntéw lesnych

polegajaca na ograniczaniu przeznaczania ich na cele niele$ne lub nierolnicze.

W opisanej sytuacji, jak wynika z przedstawionego w os$wiadczeniu stanu
faktycznego, charakterystyczne sg niekonsekwentne dziatania oraz zaniechania organdw
gminy Boleszkowice, ktére blokuja rozpoczecie wydobycia kopaliny, pomimo legitymowania
si¢ przez przedsigbiorce stosowna koncesja. Dzialania te mogg by¢ jednak kwestionowane
przez zainteresowanego przedsigbiorcg w sposOb przewidziany przepisami prawa,
w szczegllnosci poprzez skladanie stosownych srodkow zaskarzenia, na co juz wyzej

Zwracano uwage.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, iz opisana sytuacja pokazuje luke
prawna, gdyz wymieniony przedsigbiorca uzyskat koncesje na wydobywanie kruszywa, ale
nie ma mozliwosci jej realizacji. Kazdorazowe niekonsekwentne dzialanie, czy tez
zaniechanie organéw gmin nie moze bowiem przesadza¢ o koniecznosci zmian szeroko
pojetego procesu koncesyjnego, w toku ktérego wspéipracuja na réznych etapach organy
koncesyjne, organy samorzadowe (odpowiedzialne m.in. za wladztwo planistyczne

przystugujace gminie) oraz organy nadzoru gérniczego.

Ponadto, w aktualnie obowiazujacej ustawie - Prawo geologiczne i gérnicze przyjeto
szereg rozwigzan majacych na celu ulatwienie przedsigbiorcom faktyczng realizacje ich
uprawnien i wzmocnienie pewnosci procesu koncesyjnego. Przede wszystkim nalozono
na gminy obowigzek ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w studiach uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Obowiazek ujawniania w dokumentacji planistycznej
rozszerzono réwniez na obszary zi6z kopalin, dla ktérych wiasciwy organ administracji
geologicznej przyjat dokumentacj¢ geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejscia w zycie

aktualnie obowigzujacej ustawy - Prawo geologiczne i gdrnicze, tj. przed dniem 1 stycznia



2012 r. Natomiast w przypadku zaniechania wypelnienia tych obowigzkéw stosowne

zarzadzenie zastgpcze w tym przedmiocie powinien wyda¢ wojewoda.

W ustawie - Prawo geologiczne i gémicze wskazano réwniez, iz podejmowanie
i wykonywanie dzialalnosci okreslone] ta ustawg jest dozwolone tylko woéwczas, jezeli nie
naruszy ona przeznaczenia nieruchomoéci okre§lonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (w przypadku braku planu) oraz w odrebnych
przepisach. Powyzsze rozwigzanie ma gwarantowac, iz dzialalnos¢ wymieniona w tej ustawie
jest dozwolona wylacznie wtedy, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci
okres$lonego w aktach regulujacych lokalny fad przestrzenny oraz wykluczyé dowolnosé

uzgadniania koncesji wydobywczych przez organy samorzadowe.

Reasumujac, obowiazujace i przedstawione wyzej regulacje prawa geologicznego
i gérniczego w ocenie Ministra Srodowiska sa wystarczajace i nie wymagaja modyfikacji,
jednakze Minister Srodowiska bedzie monitorowat analogiczne przypadki i w sytuacji ich

powtarzania si¢, rozwazy wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych.
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