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W zwigzku z o$wiadczeniem Pana senatora Stanistawa Iwana, zlozonym w dniu 24 maja
2012 r., przestanym przy pismie Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 maja
2012 r., znak: BPS/043-12-446/12, w sprawie znalezienia rozwiagzaf umozliwiajacych
wojewodztwom dofinansowanie polaczen kolejowych w strefie transgranicznej, uprzejmie
wyjasniam, co nastgpuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze kwestie poruszone w wystapieniu byty przedmiotem pisma
Ministra Finans6w z dnia 11 kwietnia 2012 r., znak: GN2/063/14/MCP/12/4693,
stanowiacego odpowiedZ na wystgpienie Wojewody Lubuskiego z dnia 23 marca 2012 r.,
znak: IB-I111.3146.11.2011.Mmac.

Os$wiadczenie senatora Stanistawa Iwana dotyczy spraw zwigzanych z ruchem kolejowym,
przewozem os6b i komunikacjg publiczng, ktére zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z pdzn.
zm.), naleza do zakresu kompetencji ministra wlasciwego do spraw transportu.

Wilasnie ten organ — stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z pézn. zm.) — peini
funkcje organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

Jednak niezaleznie od faktu, ze organem wiasciwym w przedmiotowe]j sprawie jest Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, podnies¢ nalezy, co ponize;.

Coroczne wydatki z tytulu dotacji celowej do krajowych migdzywojewo6dzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich planowane sa w ramach czesci 39
— Transport budzetu panstwa, w dziale 600, rozdziale 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe. Dysponentem czesci 39 budzetu panstwa jest minister wiasciwy do spraw
transportu, ktéry samodzielnie dokonuje podziatu s$rodkéw budzetowych, przyznanych
w ramach limitu tej czesci. Takze ustalenie proporcji podziatu tych $rodkéw na dotacje dla
przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych dokonywane jest przez resort
transportu.

Postulat utworzenia w budzecie panstwa rezerwy celowej przeznaczonej na dofinansowanie
przewozow transgranicznych nalezy rozpatrywaé przy uwzglednieniu obowigzujacych
wymogdéw formalnych.

Jak okresla art. 140 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), w budzecie panstwa mogg by¢ tworzone rezerwy
celowe wowczas, gdy odrebne ustawy tak stanowia.

Dlatego podstawowym warunkiem zaplanowania w ustawie budzetowej s$rodkéw na
dofinansowanie przewozéw transgranicznych jest istnienie ustawowego tytulu prawnego,
upowazaniajacego do podjecia okreslonych wydatkéw. Zaréwno obowigzujaca ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym, jak i inne przepisy, nie przewiduja jednak takiej
podstawy.

Ustawodawca w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslil, ze
Zrédltem finansowania przewozow o charakterze uzytecznoéci publicznej moga by¢ $rodki
z budzetu panstwa. Przytoczony przepis posiada zatem charakter fakultatywny, poniewaz
z mozliwoscig ubiegania sie przez samorzad wojewodztwa o dofinansowanie zadan wiasnych,
polegajacych na organizowaniu transportu kolejowego w strefie transgranicznej, nie zostal
skorelowany obowiazek przeznaczenia srodkéw budzetu panstwa na wskazany przez
wojewddztwo cel.

Majac na uwadze powyzsze, uwzgledni¢ nalezy obecne ograniczenia sektora finansow
publicznych, ktéra sprawiaja, ze w najblizszej perspektywie budzetowej nie jest mozliwe
przeznaczenie dodatkowych Srodkéw z budzetu panistwa na wsparcie realizacji zadan
wiasnych samorzadéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W zakresie sposobu organizacji i funkcjonowania regionalnych przewozow kolejowych,
przytoczy¢ nalezy przepisy art. 9 ust. 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, stanowiace, ze plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego uchwalany przez sejmik wojewodztwa okre§la w szczeg6lnosci sie€
komunikacyjna, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej. W zwiazku z tym, marszalek wojewodztwa, przygotowujac plan
transportowy, posiada mozliwo$é okreslenia sieci polaczen, dla ktérych planowane jest
wykonywanie przewozow w ramach ustugi publicznego transportu zbiorowego.
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