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W odpowiedzi na wystgpienie Pana Marszalka z dnia 4 kwietnia 2012r. znak BPS/043-
08-284/12, dotyczace oswiadczenia pana senatora Andrzeja Grzyba zlozonego podczas 8.
posiedzenia Senatu RP w dniu 29 marca 2012 r. w sprawie rozbieznie interpretowanych
przepisow prawnych w obecnie obowigzujgcym systemie ubezpieczen spotecznych,

uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do problemu pracy na czarno nalezy wskazac, ze istniejg organy powolane
do kontroli legalnosci zatrudnienia. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Pansnvowej Inspekeji Pracy — organem powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przeslrzegania prawa pracy. w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa oraz higieny
pracy. a takze przepisow dotyczgcych legalnosei zatrudnienia i innej pracy zarobkowej jest
Panstwowa Inspekcja Pracy.
Zgodnie z trescig art. 22 i 281 Kodeksu pracy przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a
pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach
okreslonych powyzej jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy. Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg

cywilnoprawng przy zachowaniu powyzszych warunkow wykonywania pracy. Jednoczesnie



pracodawca, ktory zawiera umowe cywilnoprawna w warunkach, w ktorych powinna byé
zawarta umowa o prac¢ podlega karze grzywny od 1.000 zt do 30.000 zt. Zatem istniejg
regulacje prawne, chronigce pracownikow przed zawieraniem umoéw zlecenia czy tez uméw o
dzielo w miejsce umowy o pracg.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie jest jednak upowazniony do oceniania
dzialalnosci Panstwowe] Inspekeji Pracy. Przepisy art. 2 wymienionej ustawy ustanawiaja
bowiem podleglos¢ Panstwowej Inspekeji Pracy — Sejmowi RP, natomiast nadzoér na
Panstwowgq Inspekcjq Pracy powierzaja Radzie Ochrony Pracy.

Odnoszac si¢ do braku ubezpieczenia w okresie wykonywania pracy zarobkowej na
podstawie tzw. ,,umow $mieciowych”, nalezy wskaza¢, ze co do zasady aktywnos¢ zawodowa
rodzi obowigzek ubezpieczen. 7 tytulu jej wykonywania ubezpieczeni podlegaja
ubezpieczeniom spolecznym oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, sposob ustalania podstawy wymiaru
skladek oraz okres ich oplacania uregulowane sq w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009r., Nr 205, poz.1585 ze zm.).

Zgodnie z art.6 ust. 1 powolanej ustawy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa m.in.:

1) pracownikami,

2) osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi "zleceniobiorcami", oraz osobami z
nimi wspolpracujgcymi.

osobami  prowadzacymi pozarolniczg dzialalnos¢ oraz osobami z nimi

(%]
S

wspolpracujgeymi.

Kwestie zbiegow tytulow do ubezpieczenia rozstrzyga art. 9 powolanej ustawy,
W przypadku osoby, podlegajacej ubezpieczeniom z tytulu stosunku pracy, ktéra spelnia
jednoczesnie warunki do objecia jej obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z innych tytuléw, jest ona obejmowana ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy oraz
umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe takq
zawarla z pracodawcg, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takie;j
umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Moze
ona dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi

réwniez z innych tytulow (np. z prowadzonej dziatalnosci).



W przypadku jednak, gdy podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z tytulu stosunku pracy ubezpieczonego, w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza
od minimalnego wynagrodzenia za prace, podlega on réwniez obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym z innych tytutow,

Jezeli ubezpieczony spelnia warunki do objecia obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z kilku tytulow, jest objety obowigzkowo ubezpieczeniami z tego
tytulu, ktéry powstal najwczesniej. Moze on jednak dobrowolnie, na swdj wniosek, byé
objety tymi ubezpieczeniami takze z pozostatych., wszystkich lub wybranych tytuléw lub
zmieni¢ tytul ubezpieczen.

Zatem podleganie ubezpieczeniom spolecznym jest w pierwszej kolejnosci
uwarunkowane posiadaniem tytulu do ubezpieczen, w drugiej natomiast - jest konsekwencjg
wyboru ubezpieczonego

W tym miejscu przypomnieé nalezy, ze u zrodta wyplacanych przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych $wiadezen lezq oplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze funkcjonowanie omowionych przepisoéw dotyczacych

zbiegu tytutdéw do ubezpieczen spolecznych jest aktualnie poddawane wnikliwej analizie.

Dodatkowo uprzejmie wyjasniam, ze do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o s.u.s., nalezg kontrole platnikdw sktadek,
przeprowadzane z czestotliwoscia umozliwiajgca dochodzenie naleznosci z tytutu skladek i
kontrole wyplaconych $wiadczen. Kontrole te przeprowadza si¢ w celu oceny wywiazywania
si¢ przez platnika sktadek z nalozonych obowigzkéw ustawowych w zakresie ubezpieczen
spolecznych. ZUS przeprowadza takze kontrole dorazne na skutek informacji od
ubezpieczonych, sygnalow instytucji zewnetrznych (Panstwowa Inspekcja Pracy, Urzad
Kontroli Skarbowej, urzad skarbowy), a takze dla wlasnych potrzeb.

Kontrole obejmujg swoim zakresem sprawy wymienione w art. 86 ust. 2 powolanej
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych:

1) zglaszanie do ubezpieczen spolecznych,

2) prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ obliczania, potracania i oplacania skiadek, do ktérych
pobierania zobowiazany jest Zaklad,

3) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych
$wiadezen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytuhu,

4) prawidlowosé i terminowos¢ opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne

i rentowe,



5) wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spolecznych.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia obowiazku odprowadzania skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe niezaleznie od okreslonych limitéw, tj. poboru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe od osigganych przychodéw bez wzgledu na ich wysokosé
uprzejmie informuje, ze wprowadzenie ograniczenia poboru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe do trzydziestokrotnosei prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego na dany rok wynika z przepisow emerytalnych.

Ustawgq z dnia 7 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. nr 104, poz. 450, z pdzn.
zm.) zostatlo wprowadzone ograniczenie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru emerytury
lub renty do 250%. Wprowadzenie w system emerytalny tych rozwigzan mialo przede
wszystkim na celu szersza niz przed 1991 r. redystrybucje s$rodkow zgromadzonych w
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Miedzy innymi dzieki temu mechanizmowi (a takze
wprowadzeniu do wymiaru $wiadczen tzw. czesci socjalnej), osoby o niskich dochodach
otrzymujg Swiadczenia relatywnie wyzsze niz osoby o dochodach wysokich. Jednoczesnie
przepisy ubezpieczeniowe nie przewidywaly az do 1999 r. ograniczenia podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoleczne, co oznacza, ze od osob, ktére uzyskiwaly przychod do
osktadkowania wyzszy niz 250% przecigtnego wynagrodzenia, pracodawca oplacal sktadke
od pelnego przychodu. Rozwigzanie to bylo powszechnie krytykowane jako powodujace
ograniczanie zwigzku wysokosci emerytury z wlasnym wkladem finansowym do systemu. W
nowym systemie emerytalnym podstawg wymiaru emerytury nie sa zarobki ubezpieczonego,
lecz suma skladek na ubezpieczenie emerytalne zgromadzonych przez wszystkie lata
aktywnosci zawodowej.

W swietle powyzszego od 1 stycznia 1999 r. wprowadzono przepis ograniczajacy roczng
podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigeznego na dany rok, co odpowiada
250% miesigeznego przecigtnego wynagrodzenia w danym roku (art. 19 ust. 1 ustawy
0 s.u.s.). Przepis ten dotyczy wszystkich ubezpieczonych osiggajgcych przychody po 1998 r.
W mys$l wskazanej regulacji, od 1 stycznia 1999 r. nadwyzka przychodéw ponad 250%
przecigtego wynagrodzenia nie jest oskladkowana i jako taka nie moze stanowi¢ podstawy

wymiaru emerytury lub renty. (1//" ) | .



