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MINISTER Warszawa, d
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS-0700.197.2015.MJ

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP
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W zwigzku przestanym L;prxy pismic z dnia 22 czerwea br,, znak: BPS/043-76-3272/ 15,
oswiadezeniem zlozonyn Precz senatora Piotra Gruszezynskiego, podezas 76. posiedzenia
Senatu RP, w sprawie zréznicowania sytuacii emerytek, kiore przed 1999 r, przebywaly na
urlopach wychowawezych, w zaleznoge] od tego, czy pobicrajg emeryture obliczong wg tzw.
starych, czy (e wg nowyeh zasad wymiaru, uprzejmic wyjasniam, co nastepuje:

Wdrozona w 1999 1. reforma systemu emerytalnego nie objeta osdb urodzonych przed
1949 r.. dla ktérych ulrzymano tzw. stare zasady wymidary emerytury, okreslone przepisami
arl. 33 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieezen
Spotecznych (Dz. U. z 2015 . poz. 748) -~ zwanej dalej: ustawg emerytalng. Na wysokodé
ustalanej w ten sposob emerytury majg wplyw takie parametry jak: podstawa wymiaru skladek
w okresic 10 lub 20 lat, okresy skludkowe, ktare uwzglednia sie po 1,3% podstawy wymiary za
kazdy rok oraz okresy nieskladkowe, ktore uwzglednia sig po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy
rok, przy czym okresy nieskladkowe moga stanowi¢ nawet jedng trzeciq lqeznego okresu
skiadkowego. Ponadio stalym  skladnikiem emerylury jest tzw. czgdé socjalna emerytury
Stanowigea 24% kwoty bazowej, {j. przecietnepo wynagrodzenia (art. 53 ust, | w 2w, 7 art. 19
Ww. ustawy), niezaleznic od dlugosei stazuy ubezpieczeniowego i wysokodci podstawy wymiaru
skladek,

Okresy urlopu wychowawezego przypadajgee przed 1 stycznia 1999 r. 54 okresami
nieskladkowymi, wymicnionymi w art. 7 pkt 5 ustawy cmerytalnej, dlatego przy obliczaniy
emerylury wedlug zasad okreslonych w art, 53 ustawy emerytalngj, s uwzgledniane po 0,7%
podstawy wymiaru za kazdy rok.

Reforma cmerytalna  zmienity natomiast koncepcje $wiadezenia emerytalnego dla

ubezpieczonych uredzonych po 1948 r, Emerytura tych oséb jest zalerna od wysokosci




podstawy jej obliczenia oraz statystycznej dlugosci pobierania $wiadezenia, ktora jest mierzona
wskaznikiem dalszego trwania Zycia w momencic przejscia na emeryturg (art, 25 - 26 ustawy
emerytalnej).

Podstawe obliczenia emerytury stanowi suma zwaloryzowanej kwoty skladek na
ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego w okresie od |
styeznia 1999 r. do koriea micsigca poprzedzajacego miesige, od ktérego praystuguje wyplata
emerytury, kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczgtkowego obliczonego za okres ubezpieczenia
przed 1999 r. oraz — w przypadku osob, kiore przystapity do otwartych funduszy emerytalnych -
kwoty srodkow zewidencjonowanych na subkoncie. o ktorym mowa w art. 40a ustawy # dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. 722015 1. poz. 121).

Indywidualne konta ubezpicezonych zostaly utworzone dopiero 1 styeznia 1999 r,
Poprzednio nie byla prowadzona ewidencjn  skladek oplacanych za poszczepolnych
ubezpieczonych. Z tego wzgledu ustawodawca wprowadzil rozwigzanie zastepeze w postaci
kapitalu poczatkowego, ktory umozliwia przeliczenie na hipotetyczng kwote skladek stazu
ubezpicczeniowego  (okresow sktadkowych i niesktadkowych) przebytego przed reformg
emerytalng.

Kapital poczgtkowy nie jest dodatkowym rodzajem swiadczenia, uzupetniajgeym katalog
Swiadezen emerytalno-rentowych, Jest jedynie skladnikiem podstawy obliczenia emerytury wg
algorytmu wprowadzonego reforma emerytalng dla osob urodzonych po 1948 r. Zasady jego
ustalania okreslono w art, 174 ustawy emerytalnej.,

Do obliczenia kapitatu poczatkowego przede wszystkim stosuje sig tzw. stare zasady
wymiaru emerytury, okreslone w art, 53 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a wiec te, ktore

stosuje si¢ obliczajac emeryture dla osob urodzonych przed 1949 r, Opréez tych zasad stosuje sie

jednak szereg odrgbnych regulacji (np. art.174 ust. 3, 3a i 3b ustawy emerytalnej), kiore dotyczg

wylgeznie kapitatu poczgtkowego i nie mogy by¢ uzyte przy obliczaniu emerytury wg starych
zusad wymiaru, jak rowniez przy obliczaniu renty z tytulu niezdolnosei do pracy,

Wprowadzenie regulacji stosowanych wylacznie przy ustalaniu kapitatu poczatkowego

jest zasadne. Dzieni | stycznia 1999 r., na kiory ustala si¢ warto$é kapitahy poczatkowego, jest

z punktn widzenia ubezpicczonych daty catkowicie przypadkowa, na ktdrg nie micli zadnego
wplywu, Wiele osob mialo w tym dniu krotki staz ubezpieczeniowy z przyczyn obiektywnych.,
co mogloby negatywnie rzutowaé na wartoss kapitatu poczatkowego, gdyby przy jego
obliczaniu nie byly stosowane szczegdlne repulacje, stanowigee odstgpstwo  od  zasad
obowigzujacych w przypadku obliczaniu emerytury zgodnie z art, 53.

Przykladem regulacji, stanowigeych odstepstwo od ogélnych regul, jest rowniez przepis
art. 174 ust. 2a ustawy emerytal nej, kidry zostal wprowadzony z dniem | maja br, ustawa z dnia

21 kwietnia 2015 r. o zmianje ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
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Spofecznych (Dz. U. poz. 552). Przepisem tym smicniono dotychezasowy sposob uwzgledniania
w kapitale poczatkowym okreséw nieskladkowyceh wymienionych w arl. 7 ust. 5 uslawy
emerytalne), a wige okresow urlopu wychowawezego i innych okresoéw niewykonywania pracy
z powodu opieki nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz
tyeznic — bez wazgledu na liczbe dzieci — do 6 lat) oraz z powodu opicki nad dzieckiem, na kiore
przystuguje zasilek pielggnacyjny (dodatkowo w granicach do 3 lat na kazde dziecko). Zgodnie
7 nowy zasada, okresy te — mimo, 7e sg okresami nieskladkowymi - uwzglednia si¢ w kapitale
poczatkowym po 1.3%. a nic po 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok.

Pragng podkreslic, ze preepis art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej nie zmienil kwalilikacji
ww. okresow. Dla potrzeb ustalania kapitatu poczatkowego sg one nadal okresami
nieskladkowymi, tyle e sg uwzgledniane po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok.

Powyzszy przepis wprowadzono w celu realizacji zasady rownego traktowania
ubezpieczonyeh w obrebie nowego systemu emerytalnego. Uwazam, ze jest to argument
racjonalny, W przypadku tych oséb nie powinno mie¢ znaczenia, czy okres, o ktérym mowa
w arl. 7 pkl 5 ustawy emerytalnej, przypada po 1998 r., czy tez wezesniej. Od dnia 1 stycznia
1999 r. budzet panstwa oplaca bowiem skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
przebywajace na urlopach wychowawezych lub pobierajace zasilek macierzyniski, natomiast od
dnia | wrzesnia 2013 r. skladka jest placona za kazdy osobg fizyczna sprawujaca opieke nad
dzieckiem przez okres do 3 lat, nie dhuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 5 roku zycia,
a w przypadku dziecka, kitére z powodu stanu zdrowia wymaga opieki tej osoby, przez okres do
6 lat, nie dluzej jednak niz do ukorczenia przez dziecko 18, roku zycia — art. 4 pkt 19, art. 6
pkt 19, art. 6a i 6b ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpicczen spolecznych
(Dz. U, 2 2015 r. poz. 121 i 689). Regulacje te wprowadzono dla oséb urodzonych po 1948 r.,
ktore sq objete nowym systemem emerytalnym.

Przepis art. 174 ust. 2a ustawy emerytalng] ma zastosowanie wylgqeznie przy obliczaniu
kapitalu poczatkowego, ktory jest skiadnikiem podstawy obliczenia emerytury wg nowej
formuly. Co do zasady ma zatem zastosowanie do osob urodzonych po 31 grudnia [948 r,
Obejmuje jednak takze ubezpicczonych urodzonych przed 1949 ., ktérzy po osiggnigeiu wieku
emerytalnego kontynuowali ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Jezeli wniosek o przyznanie
emerytury, o kidrej mowa w art, 27 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zglosili po 2008 r..
to na podstawie art. 55 ustawy emerytalnej, moga mie¢ emeryture obliczong wedlug nowych
zasad, czyli w sposéb okreslony w art, 26, jezeli jest to dla nich korzystniejsze niz obliczenie
emerytury zgodnie 7 art. 53 ustawy emerytalnej. W takim przypadku, osoby te beda mie¢
ustalony kapital poczatkowy za slaz ubezpieczeniowy przebyty przed 1999 r. Okresy urlopu
wychowawezego przypadajgce przed 1999 r. beda w nim uwzglednione po 1,3% podstawy

wymiaru za kazdy rok.
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W zwigzku z powyzszym nic podzielam opinii, ze przepis arl. 174 ust. 2a ustawy
emerytalng] stawia osoby urodzone przed 1949 r. w gorsze] syluacii w stosunku do
ubezpieczonych objetych nowym systemem emerytainym. Osoby te, po spehieniv warunkow
okreslonych w art. 55 ustawy emerylalnej, mogg mie¢ obliczong emeryture wy zreformowanych
zasad.

Nie bylaby natomiast wlasciwe przychylenie si¢ do postulatu, aby przepis art. 174 ust. 2a
ustawy emerytalnej mial zastosowanie réwnics przy obliczaniu emerytury wg zasad okreslonych
Woarl. 53 ustawy emerylalnej. Zalozeniem reformy systemu ubezpieczen spolecznych bylo
bowiem stopniowe wygaszenie starych zasad wymiaru emerytury.

Majae na uwadze zakres stosowania art. 174 ust. 2a ustawy emerytalnej oraz
dotychezasowe orzeeznictwo Trybunalu Konstylucyjnego, nie znajduje argumentu swiadezqeego
0 lym, Ze przepis ten wprowadzono 7 naruszeniem Konstytucji RP, w szezegdlnosei zasady
zaufania do panstwa i stanowionego przez nic prawa. Cel regulacji zostal bowiem jasno
okredlony przez  projektodaweéw. Jest  nim realizacja  zasady réwnego  traktowania
ubezpieczonych w obrebie nowego systemu ubezpieczenia emerytalnego. Omawiany przepis nie
powoduje pogorszenia syluacji prawnej zadnego z jego adresatéw. Nie narusza zatem zasady
bezpicezenstwa prawnego jednostki, o ktorej wypowiadat si¢ Trybunat np. w wyroku z dnia 7
maja 2014 . (sygn. akt K 43/12),

Z kolei pojecie rownosci okredlone w art, 32 Konstytucji RP nie oznacza réwnosci
W znaczeniu bezwzglednym ~ w mysl ktérego w stosunku do wszystkich 1 w takim samym
stopniu obowigzywalyby i stosowalyby si¢ te same przepisy prawne (Bogustaw Banaszak,
Konstvtucja Rzeczypospolite Polskiej, Komentarz, 2 wydanie, Warszawa 2012, 5. 23).

Gdyby przyjaé, iz zasada rownosel w powszechnym systemie emerytalnym ma charakter
absolutny, albo e wszyscy ubezpieczeni w powszechnym systemie emerytalnym muszg by¢
traktowani przez ustawodawee jednakowo, nie byloby mozliwe wprowadzenie zadnej istotne;
zmiany w przyjetych rozwigzaniach regulujacych zasady nabywania prawa do emerytury oraz
obliczania jej wysokosei, W szezegolnosel, nie byloby mozliwe zréznicowanie zasad wymiaru
emerylury w zaleznosei od daty urodzenia ubezpieczonych. Tymczasem w wyroku 7z dnia 24
stycznia 2000 r. (sygn. akt K 18/99) Trybunal Konstytueyjny wyrazil poglad, ze przeprowadzona
reforma systemu  ubezpicezen spotecznych  znajduje oparcie w  wartodciach | normach

konstytucyjnych.
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