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Odpowiadajac na pismo z dnia 11 grudnia 2013 r., znak: BPS-043-44-1896/13, dotyczace

oswiadezenia zlozonego przez senatora Piotra Gruszezyfskiego podcezas 44. posiedzenia Senatu
RP w dniu 5 grudnia 2013 r., uprzejmie informuje:

Modyfikacje zasad przyznawania $wiadczenia pielegnzcyjnego od 1 stycznia 2013 r.
polegaja na rozrdznieniu podmiotowym grupy osob, nad kiérymi sprawowana moze bydé
opieka, w zwigzku z ktérg pobierane jest $wiadczenie pielegnacyjne. Mozliwo$é przyznania
swiadczenia pielegnacyjnego przystuguje w przypadku rezygnacji lub niepodejmowania
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, gdy sprawowana jest opieka nad osobami, ktérych
niepetnosprawno$¢ powstata odpowiednio do ukonczenia 18. lub 25, roku zycia.

Na podstawie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw wprowadzone zostalo do katalogu $wiadczen opiekunczych nowe $wiadczenie -
specjalny zasitek opiekunczy, ktérego otrzymanie jest uzaleznione od spelnienia kryterium
dochodowego.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje w wysokosei 520 zi, osobom, na ktérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy
obowigzek alimentacyjny, jezeli zrezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w zwigzku z koniecznoscia sprawowania stalej opieki nad czlonkiem rodziny legitymujacym
si¢  orzeczeniem o znacznym  stopniu  niepelnosprawnosci lub  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci fgcznie ze wskazaniami: koniecznoscei stalej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwoscig samodzielniej
egzystencji oraz koniecznoscei statego wspoétudziatu na co dzied opiekuna dziecka w procesie

Jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.



W zwigzku z powyzszym organ wlasciwy jest zobowigzany ustalié, czy w indywidualnej
sprawie miala miejsce faktyczna rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
zdefiniowanego w art. 3 pkt 22 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, oraz czy w indywidualnej
sprawie ustalony fakt rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, zwiazany byt
z koniecznoscig sprawowania opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem potwierdzajacym
niepelnosprawnos¢ lub znaczny stopnien niepelosprawnosdei (a nie np. faktem ubiegania sie
w przeszlosci o sSwiadczenie pielegnacyjne). Kazda sprawa jest rozstrzygana w formie
indywidualnej decyzji administracyjnej przez wiasciwy organ w oparciu o zgromadzony material
dowodowy.

Zgodnie z art. 3 pkt 22 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, przez zatrudnienie lub inng
prace zarobkows rozumie si¢ wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, umowy o pracg nakladcza oraz wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug
na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie czlonkostwa
w rolniczej spéldzielni produkeyjnej, spétdzielni kétek rolniczych lub spotdzielni ustug rolniczych,
a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Specjalny zasilek opiekuniczy jest to nowe $wiadczenie, wprowadzone do systemu
swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 1. o zmianie ustawy
0 Swiadezeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw. Powyzsze, okresione w art. 16a ust. i
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, podstawowe warunki przyznania specjalnego zasitku
opiekuniczego, réznig si¢ od zapisu zawartego w art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
dotyczacego innego swiadczenia opiekunczego - $wiadczenia pielegnacyjnego, zgodnie z ktérym,
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje osobie, ktora faktycznie zrezygnowala z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, ale tez moze zosta¢ przyznane osobie, ktora zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w ogdle nie podejmuje w zwiazku z koniecznoscig sprawowania opieki nad osoba
legitymujacg si¢ odpowiednim orzeczeniem potwierdzajgcym niepetnosprawnosé.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze specjalny zasitek opiekuniczy adresowany jest do osob
znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji materialnej (o najnizszych dochodach). Natomiast, bez
kryterium dochodowego pozostawiono, jako osoby uprawnione do $wiadczenia
pielggnacyjnego rodzicow, opiekundéw faktycznych dziecka (osoby sprawujace opieke nad
dzieckiem, ktére wystapily do sadu o jego przysposobienie), osoby bedace rodzinami
zastgpczymi spokrewnionymi z dzieckiem w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) oraz inne osoby
zobowigzane do alimentacji na podstawie ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny

i opickunczy. Rozwigzanie takie ma na celu umozliwienie ubicgania sie o $wiadczenie



pielggnacyjne w pierwszej kolejnosci osobom, ktére sq spokrewnione w stopniu blizszym
z osobg wymagajaca opieki. Uzasadnione zostalo to tym, ze pierwszenstwo w ramach
obowigzku alimentacyjnego wobec osoby niepetnosprawnej, zgodnie z art. 132 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, majg osoby spokrewnione z nig w pierwszym stopniu przed
osobami spokrewnionymi w stopniu dalszym.

Ponadto, jak zostalo wspomniane powyzej, uzyskanie prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego uzaleznione zostalo od daty powstania niepelnosprawnosci osoby
wymagajacej opieki - do ukoficzenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub szkole
wyzszej, jednak nie pézniej niz do ukofczenia 25 roku zycia (natomiast specjalny zasilek
opickuniczy przystuguje niezaleznie od tego w jakim wieku powstala niepelmosprawnosé
osoby wymagajacej opicki). Osoby w tej grupie wiekowej sa z reguly niesamodzielne
ckonomicznie z uwagi na kontynuacje nauki i niepodejmowanie aktywnosci zawodowe;.
Natomiast osoby doroste, ktérych niepelnosprawnosé nie powstala w okresie nauki,
co do zasady mialy mozliwos¢ wypracowania wiasnych Zrodet dochodu (emerytura, renta)
co moze juz pozwoli¢ na sfinansowanie lub wspotfinansowanie opieki, bez koniecznosci
dodatkowego ~wsparcia ze strony budzetu panstwa. Pdzniejszy wiek nabycia
niepelnosprawnosci z reguly oznacza tez, ze — inaczej niz w przypadku niepetnosprawnych
od dziecifistwa — opiekun miai moziiwogé wykazania si¢ pracg zawodows. Dopiero
przerwanie takiej pracy i utrata dochodéw z niej jest — w danych okolicznosciach — przestanka

uzasadniajgcg przyznanie (niejako odszkodowawczo) opiekunowi §wiadczenia pieni¢znego.

Jednocze$nie informuje, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej zostaly
podjete prace nad zmianami przepisow dotyczacych przyznawania $wiadczen opiekunczych.
W dniu 11 wrzesnia 2013 r. Zesp6t do spraw Programowania Prac Rzadu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow podjat decyzj¢ o rozpoczeciu przez Ministra Pracy i1 Polityki
Spolecznej prac nad zmianami przepisow dotyczacych przyznawania s$wiadczenia
pielegnacyjnego i specjalnego zasitku opiekunczego. Jednoczesnie, majac na uwadze potrzebe
bezzwlocznej realizacjii wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r.
(sygn. akt K 27/13), z ktérego wydaniem zbieglo si¢ przygotowanie przedmiotowego
projektu, zostaly podjete rdwniez prace nad przygotowaniem rozwigzan, ktére beda realizacja
ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat Konstytucyjny orzek!, ze art. 11 ust. 113
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz
niektorych innych ustaw (przepisy intertemporalne - przejsciowe - dotyczace wygasniecia
decyzji 0séb uprawnionych do $wiadczen pielegnacyjnych) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
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