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Odpowiadajgc na przekazane, zgodnie z wiasciwoscig, przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw, wystapienie Pana Marszatka z dnia 13 sierpnia 2013 r., znak: BPS/043-38-1621/13
dotyczace os$wiadczenia zlozonego przez senatora Piotra Gruszczynskiego podczas 38.
posiedzenia Senatu RP w sprawie prawomocnie przyznanych na state $wiadczen opiekunczych
przystugujacych opiekunom osob niepelnosprawnych, ktorych niepelnosprawnos¢ powstata po
ukonczeniu 18 roku zycia, uprzejmie informuje:

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2013 r. zmienita
zasady przyznawania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz wprowadzila nowe
$wiadczenie — specjalny zasilek opiekunczy.

Modyfikacje zasad przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego od 1 stycznia 2013 r.
polegaja na rozréznieniu podmiotowym grupy osob, nad ktoérymi sprawowana moze by¢
opieka, w zwigzku z ktorg pobierane jest Swiadczenie pielegnacyjne.

Mozliwos¢ otrzymania, niezaleznego od dochodu $wiadczenia pielegnacyjnego, maja
osoby, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny wzgledem osoby niepelnosprawnej,
w przypadku rezygnacji lub niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, gdy
sprawowana jest opieka nad osobami, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata do ukonczenia 18.
roku zycia lub, w przypadku nauki w szkole lub w szkole wyzszej, do ukonczenia 25. roku
zycia.

Osoby wymagajace opicki, ktorych niepelnosprawno$¢ powstata w ww. przedziale

wickowym, sg z reguly niesamodzielne ekonomicznie z uwagi na kontynuacj¢ nauki



1 niepodejmowanie aktywnosci zawodowej. Natomiast osoby doroste, ktérych
niepetnosprawnos¢ nie powstata w okresie nauki, co do zasady miaty mozliwos¢ rozpoczecia
aktywnosci zawodowej i wypracowania wlasnych zrodet dochodu (emerytura, renta) co moze
juz pozwoli¢ na sfinansowanie lub wspotfinansowanie opieki, bez koniecznosci dodatkowego
wsparcia ze strony budzetu panstwa w postaci niezaleznego od kryterium dochodowego
Swiadczenia pielggnacyjnego.

Beneficjentami $wiadczenia pielggnacyjnego przyznawanego na nowych zasadach sa
przede wszystkim rodzice opickujacy si¢ niepelnosprawnymi dzie¢mi, ktérych
niepelnosprawnosc¢ powstata w dziecinstwie. Jest to grupa opickundéw 0s6b niepetnosprawnych
wymagajacych najwickszego wsparcia i stad taka konstrukcja znowelizowanych zasad
przyznawania §wiadczenia pielggnacyjnego.

Wskazane granice wickowe powstania niepelnosprawnosci zostaly przyjete
analogicznie jak w obowigzujacych od wielu lat kryteriach przyznawania renty socjalne;
uregulowanych w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 135, poz. 1268, z pdzn. zm.).

Opiekunowie 0séb niepelnosprawnych, na ktoérych ciazy obowiazek alimentacyjny
wzgledem osoby niepelnosprawnej, ktérzy nie speiniaja nowych warunkéw do otrzymania
swiadczenia  pielegnacyjnego (w  szczegdélnosci ww. warunku daty  powstania
niepelnosprawnosci), moga ubiega¢ si¢ o nowe $wiadczenie opiekuncze — specjalny zasilek
opickunczy. Warunkiem jego otrzymania jest jednak wykazanie faktycznej rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ktéra to faktyczna rezygnacja musi mieé
bezposredni zwigzek z faktem sprawowania opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny
oraz spetnienie warunku kryterium dochodowego — dochdd na osobe w rodzinie nie moze
przekroczy¢ kwoty 623 zi netto (od 1 listopada 2014 r. bedzie to kwota 664 z1 netto).

Ponadto informuje¢, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 15 maja 1996 r w sprawie szczegdtowej tresci §wiadectwa pracy oraz sposobu i trybu
jego wydawania i prostowania (Dz. U. z 1996 roku Nr 60, poz. 282 z pdézn. zm.), nie
przewidujg sytuacji, ze w $wiadectwach pracy ma by¢ wpis, iz osoba rezygnuje z pracy
z powodu koniecznosci opieki nad osoba niepelnosprawng. Dlatego tez, w ustawie
0 $wiadczeniach rodzinnych, wpis w swiadectwie pracy o takiej tresci, nie jest przewidziany
jako sposéb dokumentowania, ze rezygnacja z pracy wynikata z koniecznosci sprawowania
opieki nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny.

W obecnym stanie prawnym $wiadczenia rodzinne, do ktorych nalezg: specjalny
zasitek opiekunczy i $wiadczenie pielegnacyjne, sa forma redystrybucji dochodu narodowego

za posrednictwem budzetu panstwa na podstawie kryteriow przyjetych w polityce spolecznej,
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a sprecyzowanych w przepisach ustawy. Tworzac tego rodzaju systemy redystrybucyjne,
ustawodawca korzysta z przystugujacego mu wiladztwa do ksztaltowania norm prawnych
zgodnie z zalozeniami spoleczno — ekonomicznymi. Granice swobody w korzystaniu z tego
wiladztwa wyznaczaja, jak w wypadku kazdej regulacji ustawowej, normy konstytucyjne.
Normy te pozostawiajg ustawodawcy znaczny zakres swobody co do kierunkéw, zakresu
i form regulacji swiadczen finansowanych z budzetu panstwa, sktadajacych sie na system tzw.
ostony socjalnej. W ocenie konstytucyjnosci ustaw, ktore reguluja redystrybucje dochodu
narodowego za podrednictwem budzetu panstwa, nie mozna abstrahowaé¢ od tego, ze
w demokratycznym panstwie prawnym okreslanie wielkosci budzetu i struktury jego
wydatkow, a takze aktualnych kierunkow i preferencji polityki spoltecznej i gospodarczej
nalezy do demokratycznie legitymowanego parlamentu. Demokratyczny ustawodawca jest
whadny dokonywa¢ trudnych wyborow w sferze polityki socjalnej. Decyzje ustawodawcze
w tych sprawach podejmowane sg w wieloetapowej procedurze legislacyjnej, w ktdrej scieraja
sic rozne punkty widzenia. W przypadku $wiadczenia pielegnacyjnego i zmian zasad
przyznawania tego Swiadczenia, duze znaczenia mialy ograniczone S$rodki budzetowe,
niewystarczajgce na utrzymanie dotychczasowych zasad, zgodnie z ktérymi, $wiadczenie
pielegnacyjne przystugiwato niezaleznie od dochodu i daty powstania niepetnosprawnosci,
wszystkim opiekunom oséb niepelnosprawnych, na ktérych cigzyt obowigzek alimentacyjny.

Decyzje wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych w sprawie o przyznanie
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego pozostaly w mocy do 30 czerwca 2013 r., czyli przez
okres 6 m-cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy i po uptywie tego okresu z mocy prawa
przestaty obowigzywaé, o czym stanowi art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujacej. Jednoczesnie, na
podstawie art. 11 ust. 4 ustawy nowelizujgcej, organ wilasciwy, zostal zobowiazany do
poinformowania, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ww. ustawy osoby
otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow dotychczasowych
0 wygasnigciu z mocy prawa decyzji o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz
o warunkach nabywania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego i1 s$wiadczenia
pielegnacyjnego obowiazujacych od dnia wejscia w Zzycie ww. ustawy.

Niewatpliwie wiec prawodawca w tym przypadku podjat dziatania majgce na celu
zapewnienie  osobom pozbawionym prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego warunkow
do przystosowania sie do nowej regulacji. co zostalo uznane w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 1999 r. sygn. akt K 5/99, za przestanke niezbedng przy
cofaniu lub ograniczaniu przez prawodawce praw podmiotowych.

Poza wyzej wymienionymi $wiadczeniami opiekuhczymi, osoby niepelnosprawne
i ich opiekunowie moga ubiegac si¢ o szereg $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 12 marca
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2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z. 2013 r., poz. 182). Swiadczenia z pomocy spolecznej
przyznawane sg przez wlasciwe dla miejsca zamieszkania osoby/rodziny osrodki pomocy
spolecznej i moga by¢ przyznawane w formie pieni¢znej lub niepienieznej, w tym ustug.

Bardzo istotng forma wspierania 0s0b niepelnosprawnych 1 ich opiekunow
na podstawie przepisdw o pomocy spolecznej sg specjalistyczne ushugi opiekuncze, ktore
nalezy rozumie¢ jako ustugi dostosowane do szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepelosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym np. pielegniarki, rehabilitantow, psychologéw 1 pedagogow.
Rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych, warunki i1 tryb ich ustalania, a takze
kwalifikacje oséb je swiadczacych okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoteczne;j
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych z dnia 22 wrzesnia 2005 r. (Dz. U. Nr 189,
poz. 1598, z pézn. zm.). Ushugi opickuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze moga by¢
$wiadczone takze w osrodkach wsparcia.

Ponadto wyjasniam, ze za opiekundéw osob niepelmosprawnych, ktorzy nie spelniaja
warunkéw do uzyskania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego (m. in. przekraczajg kryterium dochodowe 623 zt), a ktérzy zrezygnuja
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad diugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem lub rodzefistwem, osrodek pomocy spolecznej moze na podstawie art. 42 ustawy
0 pomocy spotecznej optacaé sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Dodatkowo informuje, ze w resorcie pracy i polityki spotecznej prowadzone sg obecnie
prace nad wprowadzeniem w najblizszych miesigcach, finansowanego =ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, programu wsparcia dla osob
niepelnosprawnych, ktorych opiekunowie utracili prawo do swiadczenia pielegnacyjnego i nie
spetniajg warunkow do uzyskania prawa do nowego $wiadczenia opiekunczego tj. specjalnego
zasitku opiekunczego. Planuje si¢, Zze przedmiotem programu bedzie w szczegdlnoscei
dofinansowanie kosztow opieki nad niesamodzielnymi osobami niepelnosprawnymi.

Ostateczny ksztalt programu i przewidziane formy wsparcia zostang przedstawione po

zakonczeniu ww. prac.
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