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W odpowiedzi na pismo nr BPS/043-36-1517/13 z dnia 11 lipca 2013 r., dotyczace oswiadczenia
Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego zlozonego podczas 36. posiedzenia Senatu RP w dniu

4 lipca 2013 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze w dniu 5 sierpnia 2013 r. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podpisat ustawe z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym. Ustawa
ta, zgloszona jako projekt poselski, opracowana w konsultacji ze srodowiskiem gospodarczym
i uwzgledniajgca szereg postulatow podmiotow gospodarczych dokonuje odformalizowania
systemu opodatkowania wyrobow weglowych zapewniajac jednoczesnie bezpieczenistwo poboru
akcyzy. Najistotniejsza zmiang jest odejscie od opodatkowania kazdego etapu obrotu wyrobami
weglowymi i opodatkowanie, co do zasady, jedynie etapu ostatniego, kiedy wyroby te trafiajg
do podmiotu, ktory dokonuje ich zuzycia. Dokument dostawy bedzie wystawiany tylko na
ostatnim etapie obrotu, a ponadto bedzie mogt by¢é zawsze zastgpiony faktura, ktora
dokumentuje sprzedaz wyrobow weglowych. Podpis potwierdzajacy nabycie wyrobow
weglowych bedzie mozna ztozy¢ na dokumencie dostawy, fakturze, jak rowniez w umowie
zawarte] pomiedzy sprzedawcg wyrobow weglowych a ich nabywceg. Istotnym uproszczeniem
bedzie rowniez odstapienie od obowigzku prowadzenia ewidencji wyrobéw weglowych przez
podmioty zuzywajace wyroby weglowe niebgdgce posredniczgcymi podmiotami weglowymi.,

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii opodatkowania ubytkow i nadwyzek wyrobdéw weglowych
na gruncie dotychczasowych przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U.z2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.) nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20
lit. b tiret drugie i lit. ¢ ww. ustawy ubytkami wyroboéw akcyzowych sg wszelkie straty
.przemieszczanych wyrobow energetycznych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie, a w przypadku podmiotu posredniczacego, réwniez magazynowanych” oraz
»~przemieszczanych lub magazynowanych przez posredniczgcy podmiot weglowy wyrobow
weglowych”.

W swietle art. 2 ust. 1 pkt la i art. 31a ust. 6 ww. ustawy nie ulega watpliwosci, ze wyroby

weglowe, o ktorych mowa w art. 3la ust. 2 ustawy, to wyroby energetyczne zwolnione
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.
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Zatem wszelkie straty wyrobow weglowych powstale w trakcie ich przemieszczania
lub magazynowania przez posredniczgce podmioty weglowe albo powstate w trakcie ich
przemieszczania przez podmioty zuzywajace wymienione w art. 31a ust. 2 ustawy, sa ubytkami
wyrobow weglowych stanowigeymi przedmiot opodatkowania akcyzg, zgodnie z art. 9a ust. 1
pkt 8 ustawy.

W zwigzku z powyzszym, straty wyrobow weglowych powstale w trakcie ich przemieszczania
przez podmioty zuzywajace sa ubytkami wyrobow weglowych, ktére podlegaja opodatkowaniu
akcyza, natomiast straty tych wyrobow powstate w trakcie ich magazynowania przez te
podmioty nie sg ubytkami w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym.

Wyroby weglowe zuzywane do celow okre$lonych w art. 31a ust. 2 ustawy o podatku
akcyzowym sa zwolnione od akcyzy. Natomiast uzycie wyrobow weglowych do innych celow
niz wskazane w art. 31a ust. 2, zamiast uzycia ich do celow zwolnionych, jest przedmiotem
opodatkowania na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 6 ustawy, przy czym za takie uzycie uwaza si¢
réwniez naruszenie warunkow zwolnienia.

Jednym z warunkoéw zwolnienia od akcyzy wyrobdéw weglowych jest zgodnie z art. 31a ust. 4
ustawy o podatku akcyzowym prowadzenie ewidencji wyrobow weglowych zuzywanych
do celéw zwolnionych. W zwigzku z tym wyroby weglowe nabyte bez akcyzy, np. przez zaktady
energochtonne do celdéw, o ktoérych mowa w art. 31a ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, ktérych zuzycie
nie zostalo odnotowane w ww. ewidencji, stanowia przedmiot opodatkowania akcyza
na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 6 ustawy w zwiazku z naruszeniem warunku zwolnienia i nalezy
od nich zaptaci¢ akcyze.

Obowigzek zaptaty akcyzy nie dotyczy ubytkow wyrobdéw weglowych lub ich catkowitego
zniszczenia, powstatych wskutek zdarzenia losowego lub sity wyzszej, ktore zgodnie z art. 30
ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym zwalnia si¢ od akcyzy pod warunkiem, ze podatnik wykaze
zaistnienie okolicznos$ci uprawniajgcych do zwolnienia. Jezeli podmiot zuzywajacy wykaze
zaistnienie takich okolicznosci, straty te podlegajg zwolnieniu od akcyzy. Dotyczy¢ to moze
rowniez wyrobow weglowych okreslonych w art. 31a ust. 2 pkt 8 ustawy, ktorych zuzycia nie
odnotowano w ww. ewidencji i nie ma ich na stanie magazynowym u podmiotu zuzywajacego.

W innych przypadkach, zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym zwalnia sie
od akeyzy ubytki wyrobow weglowych do wysokosci norm ustalonych zgodnie z art. 85 ustawy.
W przypadku podmiotu zuzywajacego wyroby weglowe dotyczy to ubytkow stanowigcych straty
wyrobow weglowych powstale podczas ich przemieszczania przez ten podmiot.

Powstanie nadwyzek wyrobow weglowych nie jest przedmiotem opodatkowania akcyza,
analogicznie jak w przypadku ich wyprodukowania lub wydobycia. Natomiast zgodnie z art. 9a
ust. 1 pkt 6 ustawy uzycie wyrobéw weglowych do celéw innych niz podlegajace zwolnieniu
na podstawie art. 31a ust. 2 ustawy, a takze uzycie wyroboéw weglowych uzyskanych w drodze
czynu zabronionego pod grozbg kary, jest przedmiotem opodatkowania akcyza. W swietle
powyzszych przepisdw nalezy stwierdzi¢, ze kazde uzycie wyrobdéw weglowych do celow
innych niz podlegajace zwolnieniu, niezaleznie od sposobu ich uzyskania, jest przedmiotem
opodatkowania akcyza. Poniewaz przestankg objecia opodatkowaniem jest czynnos$é uzycia
wyrobow weglowych, dlatego uzycie wyroboéw weglowych pochodzacych ze stwierdzonych
nadwyzek réwniez podlega opodatkowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zaptaty akcyzy powstaje tylko w przypadku uzycia nadwyzek
wyroboéw weglowych do innych celow niz podlegajace zwolnieniu od akcyzy na podstawie
art. 31a ust. 2 ustawy.
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Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze ustawa z dnia 12 lipca 2013 1. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje zmiany
przepisoOw, m.in. w katalogu czynnosei podlegajacych opodatkowaniu, jak rowniez w zakresie
ubytkow wyrobow weglowych.

Znowelizowana ustawa o podatku akcyzowym definiuje ubytki wyrobéw weglowych jako straty
wyrobow weglowych powstate w trakcie ich przemieszczania na terytorium kraju w zwigzku
z wykonaniem czynnosci stanowigce] przedmiot opodatkowania akcyza. Zgodnie z powyzsza
definicja przestankg do uznania strat wyrobow weglowych za ubytki bedzie zatem fakt
opodatkowania w ustawie czynnosci, w zwiazku z ktéra one powstaly. W przypadku podmiotu
zuzywajacego wyroby weglowe, ktory zgodnie z nowelizacja bedzie posiadat status ,,finalnego
nabywcy weglowego”, ubytkami wyrobow weglowych beda straty powstale w trakcie ich
przemieszczania w zwigzku z nabyciem wewnatrzwspolnotowym lub importem wyrobow
weglowych przez finalnego nabywce weglowego.

Jednoczesnie zgodnie ze znowelizowanym art. 31a ust. 2 ustawy straty wyrobéw weglowych
nabytych w ramach zwolnienia od akcyzy powstale u finalnego nabywcy weglowego beda
podlega¢ zwolnieniu od akeyzy, jezeli w wyniku kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego
albo postepowania podatkowego nie zostanie ustalone, ze nastapilo uzycie tych wyrobow
do celow innych niz podlegajgce zwolnieniu.

Ponadto, w swietle znowelizowanego art. 30 ust. 4 ww. ustawy, zwolnieniu od akcyzy beda
podlega¢ ubytki wyrobow weglowych powstale w trakcie ich przemieszczania do wysokosci
ustalonej dla danego podmiotu przez whasciwego naczelnika urzedu celnego na podstawie art. 85
ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a, albo w wysokosci okreslonej przez Ministra Finanséw w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 85 ust. 7 ustawy. Z dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Finansow okreslajgcego normy ubytkéw wyrobow weglowych beda
one obowiazujace dla wszystkich podmiotéw, u ktérych powstaja ubytki wyrobow weglowych,
bez koniecznosci ich ustalania przez naczelnika urzedu celnego oddzielnie dla kazdego
podmiotu. Nalezy dodaé, iz rozporzadzenie okreslajace ww. normy dopuszczalnych ubytkow
wyrobow weglowych jest obecnie przedmiotem prac legislacyjnych.
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