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MINISTERSTWO Warszawa, dnia / ? kwietnia 2013 r.
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Odpowiadajac na O$wiadczenie Senatorskie ztozone podczas 28 posiedzenia Senatu
przez Panéw Senatoréw Piotra Gruszczyfskiego oraz Marka Konopki, w sprawie sytuacji
finansowej Domu Pomocy Spolecznej w Lopiennie, a takze rozwazenia mozliwosci zmian
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, sktadam nastepujgce wyjasnienia.

Powiat, ktéry prowadzi lub zleca prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy
spotecznej, w ktérych przebywaja mieszkancy przyjeci przed dniem 1 stycznia 2004 r.
oraz ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem, otrzymuje dotacje celowe z budzetu
panstwa, wyliczone zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr. 80 poz. 526 z poz. zm).
Stosownie do wymienionego przepisu, dotacje przekazuje wojewoda, w terminach
miesiecznych, na podstawie informacji o aktualnej liczbie dotowanych mieszkaficow domow
i miesiecznych kosztach utrzymania tej liczby mieszkancow, uzyskanych za miesige
poprzedzajacy miesigc, na ktory ustalana jest dotacja. Miesigezng kwote dotacji dla powiatu
ustala sie w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkanicow doméw w powiecie
i éredniego miesiccznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonemu o dochody
uzyskiwane z odplatnoéci za pobyt mieszkafica. Wyliczona w ten sposéb kwota dotacji moze
by¢ w uzasadnionych przypadkach zmniejszona lub zwigkszona, nie wigcej jednak niz o 20%,
w zaleznosci od znajdujacych sie w powiecie typéw doméw oraz uzyskanych dochodoéw
z tytutu odptatnosci za pobyt w domu.

W zwiazku z tym, ze rozny jest $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca
i rozne sa dochody pochodzace z odplatnosci, wysokosé dotacji w kazdym wojewodztwie
w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest inna. Niemniej jednak we wszystkich
wojew6dztwach obowigzuja te same zasady i sposéb ustalania dotacji.

Pobyt mieszkancow skierowanych do domu pomocy spotecznej po dniu 1 stycznia
2004 roku oplacany jest do wysokosci $redniego kosztu utrzymania. Sredni koszt utrzymania
ustalany jest corocznie przez organ prowadzacy dom lub zlecajacy prowadzenie domu,
w oparciu o koszty dziatalnosci domu. Optatg ponosi mieszkaniec, rodzina i gmina.



Srednig miesieczna kwote dotacji na 1 mieszkanica w wojewodztwie stanowi ustalana
w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dzialalnos¢ doméw
podzielona przez liczbe mieszkancow w tych domach. W praktyce $rednia miesigczna kwota
dotacji na jednego mieszkanca moze co miesigc si¢ zmienia¢ (wzrastac), poniewaz liczba
dotowanych mieszkancodw zmniejsza sie.

Nalezy podkreslié, ze utrzymanie ponadgminnych doméw pomocy spolecznej jest
zadaniem wlasnym powiatu. Dlatego wazne jest, aby rowniez powiaty wywigzywaly
sic z obowiazku dofinansowywania kosztow dzialalnosci domu, do petnego kosztu
utrzymania mieszkanca, ze $rodkow wilasnych powiatu, nawet w sytuacji zlecania tego
zadania. Niestety w umowach najczesciej brak jest stosownych zapiséw dotyczacych
mozliwoséci dodatkowego wsparcia domoéw z budzetu powiatow, poza przekazywaniem
dotacji wojewody.

W roku 2013, wedhlug informacji uzyskanych z wydziatéw polityki spolecznej
w polowie lutego, wysokosé dotacji w poszczegélnych wojewdédztwach wstgpnie okreslono
na poziomie: dolnoslgskie -1.885,73 zt, kujawsko-pomorskie -2.056 zl, lubelskie — 1.795 z,
lubuskie — 1.870 zt w domach dla oso6b zaburzonych psychicznie i 1.770 zt w domach
pozostatych, tédzkie -1.575,92 zi, matopolskie — 1.563 zt w domach dla 0séb w podesztym
wicku, 1.690 zt w domach dla oséb przewlekle psychicznie chorych, 1.710 zt w domach
dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, 1.728 zt w domach dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, 1.925 zt w domach dla 0séb przewlekle somatycznie
chorych, mazowieckie — 1.900 zi, opolskie — 1.763 zt, podkarpackie -1.797 zI, podlaskie -
1.733 zt, pomorskie — 2.000 zt w domach dla oséb w podesztym wieku, przewlekle
somatycznie chorych i niepetnosprawnych fizycznie, 2062 zt w pozostatych domach, slaskie
— 1.782,40 zi, $wietokrzyskie -1.904 zt i 2.010 zl, warmifisko-mazurskie — 2.147 z1,
wielkopolskie — 1.876,14 zi, zachodniopomorskie -1.833,29 zt. Na podstawie powyzszych
danych mozna uznaé, ze wysokos¢ przedmiotowej dotacji w wojewddztwie wielkopolskim
nalezy do wyzszych w skali kraju.

7 informacji przekazanych przez Wydzial Polityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego wynika, ze w roku 2012 w DPS w Lopiennie przebywato
36 mieszkancow umieszczonych w domu na starych zasadach. Sredni miesieczny koszt
utrzymania szacowany przez dom wynosit 2.921 zt, koszt, do ktorego doplacal Wojewoda
wynosil 2.700 zl, sredniomiesigczna odplatnos¢ od jednego mieszkafica ok 700 zl, natomiast
srednia kwota finansowania jednego miejsca 1.959 zh. Dodatkowo na finansowanie tych
miejsc Wojewoda Wielkopolski przeznaczyt kwotg 94.200 zi, ktéra w ujeciu miesigeznym
stanowita dofinansowanie jednego miejsca w wysokosci ok 218 zl. Tak wigc nalezy uznac,
7e w skali roku érednia kwota dofinansowania jednego miejsca wynosila de facto ok. 2.025 zt.

W roku biezacym sredni koszt utrzymania wyliczany przez dom nie zmienil
sic w stosunku do roku poprzedniego. Co prawda zmniejszeniu ulegla ustalona
w wojewddztwie wysoko$é kosztu utrzymania, do poziomu ktérego doptaca Wojewoda,
ale podobnie jak w roku ubieglym czynione bedg starania o wygospodarowanie dodatkowych
srodkéw z budzetu Wojewody Wielkopolskiego z przeznaczeniem na zwigkszenie dotacji
dla doméw pomocy spotecznej, takze dla DPS w Lopiennie.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ma $wiadomos¢ trudnej sytuacji domow
pomocy spolecznej. Poglebia ja wzrost inflacji, ktérego nie mozna przewidzie¢ na etapie
planowania budzetu. W roku 2008 w celu poprawy sytuacji pracownikow, na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, za zgoda Komisji Finanséw Publicznych przeznaczono
z rezerw celowych budzetu panstwa, pozostajacych w gestii ministra ds. zabezpicczenia
spotecznego, dodatkowe $rodki w wysokosci ponad 174 mln zt. Przyznane srodki stuzyly



przede wszystkim zabezpieczeniu wszystkich niezbednych wydatkéw w2008 roku,
zwiazanych z utrzymaniem standardu ustug $wiadczonych w tych jednostkach, w tym takze
zrekompensowaniu niskich wynagrodzen pracownikom tych jednostek.

Takze w roku 2009 ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczono
dodatkowe, cho¢ niewielkie srodki w wysokosci 8. 300 tys. zt na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w domach pomocy spolecznej. Srodki te pozwolity jednak na wzrost dotacji
w wojewodztwach o najnizszych dotacjach, a takze wzrost dotacji dla niektorych domow
pomocy spolecznej w pozostatych wojewoddztwach.

W roku 2008 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato projekt ustawy
zmieniajacej ustawe o pomocy spolecznej, a takze niektére inne ustawy, W tym ustawe
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w cze¢sci dotyczaceej art. 87. Zaproponowane
zmiany pozwolityby na podwyzszenie dotacji dla doméw pomocy spotecznej do wysokoscl
$redniego kosztu utrzymania. Niestety z uwagi na skutki finansowe tej zmiany Ministerstwo
Finansow nie wyrazito zgody na takie dzialanie.

W odpowiedzi na przedstawione przez Panéw Senatoréw propozycje zmian Zapisow
ustawy o pomocy spolecznej informuj¢, ze obecnie na podpis Prezydenta RP czeka projekt
zmiany ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych 1nnych ustaw (druk nr 1026), ktory
zaklada miedzy innymi zmiang zakresu definicji Sredniego miesigeznego kosztu utrzymania
w domu pomocy spolecznej oraz umozliwienie zwickszenia dotacji celowe] z budzetu
panstwa nawet o 50% w przypadku doméw pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie.

Na zakoficzenie pragne zapewnié, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
doktada wszelkich staraf, aby zmniejszyé problemy wystgpujace w domach pomocy
spolecznej, nie zawsze jednak wprowadzenie ewentualnych zmian jest zalezne od MPiPS.
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