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W odpowiedzi na os$wiadczenie senatora Piotra Gruszczynskiego oraz

senatora Marka Konopke, przekazane przy pidémie z dnia 16 stycznia 2013 r,,

Nr BPS/043-25-967/13, w sprawie dziatalnosci parabankéw, uprzejmie

przedstawiam, co nastepuje.
I. W aspekcie prawa cywilnego i prawa ochrony konsumentéw.

Zasady udzielania pozyczek konsumentom zostaty szczegdtowo uregulowane
w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz. 715,
z poézn. zm.). Ustawa ta implementuje do polskiego porzadku prawnego
postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/48/WE z dnia 23
kwietnia 2008 r. w sprawie umoéw o kredyt konsumencki. Zgodnie z brzmieniem art.
5 pkt 2 ww. ustawy, kredytodawcag jest przedsiebiorca w rozumieniu przepisow
Kodeksu cywilnego, ktéry w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi kredytu.
Zakresem podmiotowym ustawy o kredycie konsumenckim objete sg wiec nie tylko
banki, ale takze inne instytucje udzielajgce pozyczek, w tym tzw. parabanki. Ponadto,

ustawa ma zastosowanie do umoéw o kredyt konsumencki, ktory spoétdzielcza kasa



oszczednosciowo-kredytowa, w zakresie swoje] dziatalnosci, udziela lub daje
przyrzeczenie udzielenia swojemu cztonkowi.

Ustawa o kredycie konsumenckim reguluje szereg aspektéw zwigzanych
z obowigzkami kredytodawcow i posrednikéw kredytowych wzgledem konsumentéw
na etapie przedkontraktowym i kontraktowym, reklamg, odstgpieniem od umowy,
przedterminowg spfatg kredytu. Ponadto, przedmiotowa ustawa przewiduje sankcje
za nieprzestrzeganie jej przepisow.

Ochrone konsumentdow zaciggajacych zobowigzania finansowe wobec
przedsiebiorcow niebedacych bankami zapewnia tez art. 359 § 2 Kodeksu
cywilnego, okreslajgcy gorny putap odsetek ustawowych zacigganych pozyczek. Na
mocy tego przepisu maksymalna wysoko$é odsetek wynikajgcych z czynnosci
prawnej nie moze w stosunku rocznym przekraczaé¢ czterokrotnosci wysokosci stopy
kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego.

Innym narzedziem, ktéry moze stuzyé ochronie klientow parabankow jest
unormowana w art. 388 k.c. instytucja wyzysku. Zgodnie z przywotanym przepisem,
jezeli jedna ze stron, wyzyskujgc przymusowe potozenie, niedotestwo lub
niedoswiadczenie drugiej strony, w zamian za swoje $wiadczenie przyjmuje albo
zastrzega dla siebie lub dla osoby trzeciej Swiadczenie, ktérego wartos¢ w chwili
zawarcia umowy przewyzsza w razgcym stopniu wartos¢ jej wlasnego $wiadczenia,
druga strona moze zada¢ zmniejszenia swego $wiadczenia lub zwiekszenia
naleznego jej $wiadczenia, a w wypadku gdy jedno i drugie bytoby nadmiernie
utrudnione, moze ona zgdac uniewaznienia umowy.

Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze systemowe dziatania w zakresie zapewnienia
ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami przedsiebiorcow moze
podejmowa¢, na mocy swoich ustawowych kompetencji, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.), Prezes
UOKIK jest centralnym organem administracji rzgdowej wiasciwym w sprawach
ochrony konkurencji i konsumentdéw. Stosownie do art. 31 przywotfanej ustawy, do
zakresu dziatania Prezesa UOKIK nalezy m.in.: sprawowanie kontroli przestrzegania
przez przedsiebiorcéw przepiséw dotyczacych ochrony konsumentow, prowadzenie

badarn zachowan rynkowych przedsiebiorcéw, przygotowywanie projektow rzgdowej
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polityki konsumenckiej, wystepowanie do przedsiebiorcéw w sprawach ochrony praw
i interesow konsumentoéw oraz opracowywanie i przedktadanie Radzie Ministrow
projektow aktow prawnych dotyczgcych ochrony konkurencji i konsumentow.
W zakresie ochrony konsumentow przed dziatalnoscig instytucji parabankowych
Prezes UOKIiK moze prowadzi¢ postepowania w sprawach o naruszenie zbiorowych
intereséw konsumentédw w rozumieniu art. 24 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow oraz wystepowaé do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.

Wydaje sie zatem, ze juz istniejgce instrumenty prawne dotyczgce
cywilnoprawnej ochrony konsumentéw zapewniajg klientom parabankéw

odpowiednie narzedzia umozliwiajgce dochodzenie ich roszczen.

Il. W aspekcie prawa karnego.

Opisane w oswiadczeniu senatorow zachowania zwigzane z udzielaniem
tzw. szybkich pozyczek, w aspekcie prawnokarnym mogg tez realizowac,
w zaleznosci od okreslonego stanu faktycznego, znamiona okreslonych przestepstw,
czy tez wykroczen.

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na art. 286 k.k. statuujgcy przestepstwo tzw.
oszustwa. Przedmiotem ochrony art. 286 k.k. jest mienie w szerokim tego stowa
znaczeniu, obejmujac wszelkie prawa majatkowe, rzeczowe i obligacyjne, w tym
takze ustugi, $wiadczenia, zyski lub pozytki stanowigce majatek.

Zgodnie z art. 286 § 1 k.k. karze podlega ten kto, w celu osiggniecia korzy&ci
majatkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzgdzenia wtasnym lub
cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania. Oszustwo
w typie podstawowym jest zagrozone karg pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat
8 (§ 1). Posta¢ uprzywilejowana, stanowigca wypadek mniejszej wagi (§ 3),
przewiduje kare w postaci grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Ustawa karna zna tez (art. 294 § 1 k.k.) oszustwo kwalifikowane ze wzgledu na

wartos¢ mienia. | tak, jezeli przedmiotem oszustwa jest mienie znacznej wartosci
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(tzn. ktorego wartos¢ aktualnie przekracza 200.000 zt - art. 115 § 5 k.k.), sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Nalezy tez wspomnie¢ o mozliwosci orzeczenia za oszustwo takich $rodkow
karnych jak: np. zakaz wykonywania okreslonego zawodu Ilub prowadzenia
okreslonej dziatalnoéci gospodarczej, czy tez obowigzek naprawienia szkody.

Z kolei w art. 304 k.k. okreslona zostata odpowiedzialno$é za przestepstwo
noszgce nazwe ,wyzysku" lub lichwy". Polega ono na wyzyskaniu przymusowego
pofozenia innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajace;
osobowosci prawnej, przez zawarcie z nig umowy naktadajacej obowigzek
Swiadczenia niewspotmiernego do Swiadczenia wzajemnego. Sprawca tego
przestepstwa podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.

Jest to wigc, podobnie jak przestepstwo oszustwa, przestepstwo umysine
o charakterze kierunkowym, gdyz sprawca musi dziata¢ w celu osiggniecia korzysci
przez wyzyskanie przymusowego potozenia pokrzywdzonego. Brak $wiadomosci
przymusowego potfozenia sprawcy wyklucza wypetnienie znamion omawianego
czynu. Nalezy doda¢, ze znamiona przestepstwa wypetnia juz samo zawarcie umowy
majgcej znamiona wyzysku, chociazby nie zostata ona nastepnie wykonana
i pokrzywdzony nie poniost szkody.

O ,$wiadczeniu niewspétmiernym ze $wiadczeniem wzajemnym" mozna
mowi¢ wowczas, gdy porownanie wartosci majgtkowej Swiadczenia zastrzezonego
w umowie dla wyzyskiwanego oraz wartosci majatkowej Swiadczenia, ktore
zobowigzuje sie on w zamian spetnic wskazuje, ze przekroczona zostata
dopuszczalna w obrocie dysproporcja (na niekorzy$¢ wyzyskiwanego), a takze gdy
Swiadczenie, ktére zobowigzuje sie spetni¢ wyzyskiwany, nie daje sie porownywac ze
Swiadczeniem wzajemnym. Natomiast znamie przymusowego potozenia rozumie sie
jako tak trudng sytuacje pokrzywdzonego, iz zmusza go ona do Zzawarcia
niekorzystnej umowy, bez ktoérej nie jest mozliwa poprawa tego potozenia.

Chodzi tu o wszelkiego rodzaju umowy majatkowe, np. pozyczki (w tym opisane
w interpelacji), sprzedazy, $wiadczenia ustug. Niewspotmiernos¢ Swiadczenia musi
by¢ oczywista, odbiegajgca od uczciwych zasad postepowania przy udzielaniu

pozyczek i innych umowach (np. razaco niska cena uzyskana za sprzedaz cennego



przedmiotu przy zastawie lombardowym itp.). Szczegdlng forme lichwy stanowi
pobieranie nadmiernych odsetek od pozyczki czy kredytu.

Wskaza¢ réwniez nalezy na mozliwg na podstawie art. 138c Kodeksu
wykroczen ochrone prawng przystugujgcg konsumentom zawierajgcym umowe o
kredyt konsumencki, w rozumieniu w/w ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim.

Na podstawie art. 138c k.w. karze grzywny (od 20 zt. do 5.000 zt.) podlega ten,
kto w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa zawiera z konsumentem
umowe o kredyt konsumencki z razgcym naruszeniem wymagan dotyczgcych
informacji przekazywanych konsumentowi przed zawarciem umowy lub tresci umowy
albo z pominieciem obowigzku doreczenia jej dokumentu (§ 1). Tej samej karze
podlega réwniez ten, kto zawierajgc z konsumentem umowe o kredyt konsumencki
nie dopetnia obowigzku oceny ryzyka kredytowego (art. 138c § 1a k.w.).

Z kolei w § 2 art. 138c k.w. okreslone zostato wykroczenie polegajace na
niepodaniu w reklamach dotyczgcych kredytu konsumenckiego, zawierajgcych dane
dotyczgce kosztow tego kredytu, stopy jego oprocentowania wraz z wyodrebnieniem
optat uwzglednianych w catkowitym koszcie kredytu, catkowitej kwoty kredytu oraz
rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania.

Podmiotem opisanych powyzej wykroczen moze by¢ przedsiebiorca,
z tym ze je$li nie jest on osobg fizyczna, wowczas odpowiedzialnosé przewidziang
w przepisach art. 138c § 1-3 k.w. ponosi osoba kierujgca przedsiebiorstwem lub
osoba upowazniona do zawierania umow z konsumentami (art. 138c § 4 k.w.).

Obowigzujace w prawie karnym regulacje umozliwiajg zatem skuteczng
reakcje przez uprawnione organy procesowe na bezprawne zachowania
przedstawicieli firm udzielajgcych ,szybkich pozyczek", oczywiscie pod warunkiem
wystgpienia wszystkich przestanek pozwalajgcych na pociggnigcie ich do
odpowiedzialnosci karnej i po uprzednim zainicjowaniu postepowania karnego przez
osoby pokrzywdzone (nalezy pamieta¢, ze wykrywanie i $ciganie tego typu
przestepstw od momentu rozdziatu funkcji Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora
Generalnego, tj. od dnia 31 marca 2010 r.,, pozostaje w zakresie dziatania

Prokuratury oraz Policji i innych organdw $cigania).



lll. W aspekcie innych regulacji prawnych.

Warto wskazaé, ze w Ministerstwie Sprawiédliwoéci podejmowane s3g
réwniez inne dziatania legislacyjne sktadajace sie na tworzenie otoczenia prawnego,
chronigcego interesy konsumentow przed nierzetelnymi bgadz  oszukanczymi
instytucjami, w tym parabankowymi.

Waznym instrumentem, ktdry powinien ograniczy¢ funkcjonowanie na rynku
finansowym przedsiebiorcow nie dajgcych rekojmi uczciwosci sg przygotowane
w Ministerstwie Sprawiedliwosci regulacje, ktére w ostatnim czasie zmienity przepisy
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
(ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
oraz niektorych innych ustaw).

Od 15 stycznia 2013 r., dzieki tym znowelizowanym przepisom, zaréwno na
etapie dokonywania pierwszego wpisu do KRS, jak i nastepnych wpisow dotyczgcych
zmian w sktadzie organdéw podmiotu (zarzad, komisja rewizyjna, rada nadzorcza,
likwidator) sady rejestrowe otrzymujg z KRK informacje, za posrednictwem systeméw
teleinformatycznych, czy osoba podlegajgca wpisowi nie jest skazana za jedno z
przestepstw, o ktérych mowa w art. 18 § 2 Kodeksu spdtek handlowych, badz czy nie
orzeczono wobec niej srodka karnego okreslonego w art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego
(zakazu zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej).

Do dnia 30 czerwca 2013 r. KRS i KRK dokonajg sprawdzenia, czy osoby
wpisane do KRS przed dniem 15 stycznia 2013 r. nie zostaly prawomocnie skazane
za jedno z wyzej wymienionych przestepstw. Jezeli sagd ujawni, ze osoba skazana
figuruje w rejestrze np. jako cztonek zarzadu spotki — poinformuje o tym fakcie
spotke, a nastepnie wykresli takg osobe z rejestru.

Drugi etap realizacji projektu obejmujacy automatyczna weryfikacje zakresie
art. 20 ust. 1 pkt 4 lit.b i pkt 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych zostanie wdrozony w dniu

1 stycznia 2014 r.



Dzieki temu rozwigzaniu powinien nastgpi¢ wzrost pewnosci i bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego, takze w zakresie dziatalno$ci instytucji parabankowych

udzielajgcych tzw. szybkich pozyczek.

Skuteczna legislacja jest oczywiscie podstawg ochrony konsumentow przed
nieuczciwymi praktykami firm dziatajgcych na rynku finansowym. Wydaje sie jednak,
ze cze$¢ problemow klientéw niesolidnych firm pozyczkowych moze sprowadzac sie
raczej do kwestii zwigzanej z brakiem, bgdz niewystarczajgcg swiadomoscig prawng
0sOb pokrzywdzonych. Nie do przecenienia w tym zakresie sa wiec przede
wszystkim dziatania zmierzajace do skutecznego informowania i ostrzegania
potencjalnych klientdw parabankéw niespetniajacych standardow rzetelnego
przedsiebiorcy. Istotng role powinny peti¢ w tej sferze przede wszystkim Komisja

Nadzoru Finansowego oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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