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MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

DKOW-WOKO/AAS-0401/317/12 Warszawa, 2012-12- 3/
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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

WJ’V“‘A ¢ ﬁ)ovu/;@ Moz ket
odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Piotra Andrzeja Gruszczynskiego -

Senatora RP (BPS/043-22-851/12) uprzejmie informujg:

gmina nie moze zlikwidowaé wszystkich prowadzonych przez siebie szkot
i ,przekaza¢ ich utworzenie na nowo gminnej spotce z o0.0.”. W opinii Ministerstwa
Edukacji Narodowej przekazywanie przez samorzad do prowadzenia przedszkoli,
szkot podstawowych i gimnazjéw spétkom gminnym nalezy oceni¢, jako dziatanie
naruszajace przepisy art. 5 ust. 5 oraz art. 104 ust. 1 i art. 105 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572,
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 5 ust. 5 tej ustawy zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych '
form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych oraz gimnazjow, w tym
z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych
i gimnazjow specjalnych, szkét artystycznych oraz szkét przy zaktadach karnych,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wiasnych
gmin. Prowadzenie szkét podstawowych, z wyjatkiem szkét podstawowych
specjalnych i artystycznych, przeszio do obowigzkowych zadan witasnych gmin



z dniem 1 stycznia 1994 r. (art. 104 ww. ustawy), natomiast z dniem 1 stycznia
1992 r. zadaniem obowigzkowym gminy stalo sie prowadzenie przedszkoli (art. 105

ww. ustawy).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wspétpracowac z innymi podmiotami przy
wykonywaniu swych zadan, ale wspéfpraca ta nie moze prowadzi¢ do wyzbycia sig
przez nie odpowiedzialnosci za realizacje obowigzkowych zadan. Przekazywanie
szkét spétkom powolywanym przez gmine nalezy ocenic¢ jako dziatanie zmierzajace
do obejécia przepiséw prawa, przede wszystkie przepiséw ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.), ktore
w pelnym zakresie obowigzuje nauczycieli zatrudnionych w szkofach publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu, natomiast nauczycieli szkot publicznych

prowadzonych przez osoby prawne niebgdace j.s.t w zakresie ograniczonym.

Aby ulatwi¢ proces powstawania — na bazie matych szkot prowadzonych
w wiekszosci przypadkéw przez gminy — publicznych szkét prowadzonych
przez inne niz jednostki samorzadu terytorialnego organy prowadzace, w marcu
2009 r. znowelizowano art. 5 ustawy o systemie oswiaty. Nowelizacja ta pozwolita
jednostkom samorzadu terytorialnego na przekazywanie szkoly
lub placowki do prowadzenia innemu podmiotowi z ominigciem procesu

likwidacyjnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy. o systemie oswiaty samorzad, po uzyskaniu zgody
kuratora oswiaty, moze przekazaé szkote, jezeli uczy sig¢ w niej nie wigcej niz 70
uczniow. Przekazanie odbywa sie na mocy uchwaty organu stanowigcego po
zawarciu stosownej umowy, ktéra okresla miedzy innymi obwdd szkoty lub warunki

przyjmowania uczniéw i warunki korzystania z mienia przejetej szkoty.

Obowiazujace od 2009 r. przepisy pozwalajg na ochrong miejsc pracy nauczycieli
oraz plynne przekazanie szkoty. Gwarantujg rowniez, ze nowy organ prowadzacy nie
moze zlikwidowaé szkoty, a samorzad ma obowiazek ponownego przejgcia placowki,
jezeli nowy organ prowadzacy nie bedzie mogt jej dalej prowadzic. Nadzor

nad jakoscig nauczania jest kompetencja kuratora oswiaty.



Minister Edukacji Narodowej nie ma wptywu na decyzje organéw prowadzacych i nie
jest uprawniony do ingerowania w decyzje podejmowane przez te organy, takze
w kwestii likwidacji szkét czy przejmowanie szkdt przez stowarzyszenia. Zaktadanie
i prowadzenie szkét i placowek nalezy do zadan wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadania te realizowane sg w imieniu wtasnym i na wiasng
odpowiedzialnosé. Natomiast sposéb ich realizacji pozostaje w wytacznej

kompetencji organéw prowadzgcych.

Istotnym gtosem w dyskusji o likwidacji czy przekazaniu szkoty jest opinia kuratora
o$wiaty, ktérego obowigzkiem jest sprawdzenie miedzy innymi, w jaki spos6b organ
prowadzgcy zapewni kontunuowanie nauki uczniom szkoly przeznaczone;j
do likwidacji. Opinia kuratora oswiaty jest niewigzgca, jednak zdarza sie,
ze w zwigzku z dyskusjg spofteczng i analiza opinii kuratora oswiaty organ
prowadzacy majac na uwadze, ze decyzje dotyczace oswiaty wplywajg na przyszie

losy catej spotecznosci lokalnej, rezygnuje z zamiaru likwidacji szkoty.
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