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OdpoWwiadajac na pismo z dnia 4 kwietnia br. (znak: BPS/043-08-282/12) w sprawie
oswiadczenia Pana Senatora Piotra Gruszczynskiego ztozonego podczas 8 posiedzenia Senatu
RP w dniu 29 marca 2012 r., w sprawie probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem doméw
pomocy spolecznej, wyjasniam, co nastepuje.

Prowadzenie doméw pomocy spoleczne] o zasiegu ponadgminnym jest zadaniem
wlasnym powiatu, dotowanym z budzetu panstwa. Dotacja przekazywana jest na podstawie
art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla powiatéw, ktére
prowadza lub zlecaja prowadzenie doméw pomocy spolecznej, w ktérych przebywaja
mieszkancy przyjeci przed dniem 1 stycznia 2004 r., a takze ze skierowaniami wydanymi
przed tym dniem. Miesigczna kwota dotacji dla powiatu ustalana jest jako iloczyn liczby w/w
mieszkancow doméw w powiecie i $redniego miesiecznego kosztu utrzymania
w domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odplatnodci za pobyt mieszkanca
w domu. Przy czym dotacja na 1 mieszkarica miesigcznie nie moze byé wyzsza niz $rednia
miesigczna dotacja na 1 mieszkanca wyliczona dla wojewddztwa. O ile kwota dotacji nie
pokrywa pelnego kosztu utrzymania domu pomocy spotecznej, niezbedne $rodki na ten cel
powinien przekaza¢, ze srodkéw wiasnych Starosta (prowadzenie dps jest zadaniem wlasnym
powiatu).

W roku 2008 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przygotowato projekt ustawy
zmieniajgce] ustawg o pomocy spolecznej, a takze niektére inne ustawy, w tym ustawe
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w czgsci dotyczacej art. 87. Zaproponowane
zmiany pozwolityby na podwyzszenie dotacji dla doméw pomocy spolecznej do wysokoscei
$redniego kosztu utrzymania. Niestety z uwagi na skutki finansowe tej zmiany Ministerstwo
Finanséw nie wyrazito zgody na takie dzialanie.

Dotacje dla doméw pomocy spotecznej planowane sa w budzetach wojewodéw.
Minister Finanséw okresla limit Srodkéw dla kazdego wojewodztwa, zas wojewoda w ramach
posiadanego limitu planuje $rodki na poszczegdlne zadania, w tym na dotacje dla doméw
pomocy spotecznej. Srednia miesieczng kwote dotacji na 1 mieszkainca w wojewddziwie
stanowi ustalana w budzecie wojewody miesigczna kwota dotacji przeznaczona na
dziatalnos¢ domow podzielona przez liczbe mieszkancéw w tych domach.

Jesli chodzi o dotacje dla doméw pomocy spolecznej w roku biezacym, to w ustawie



budzetowej na rok 2012 na dofinansowanie dzialalnosci catodobowych domow pomocy
spoteczne] o zasiggu ponadgminnym zaplanowano $rodki w wysokosci ogétem 907.871 tys.
4, co stanowi az 28,12 % wydatkéw w ogdlnej strukturze wydatkéw wojewodéw na zadania
z pomocy spotecznej w 2012 roku. Poziom wydatkéw zaplanowanych na realizacje tego
zadania w 2012 roku jest nizszy wstosunku do poziomu wydatkéw ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2011 o kwote 39.602 tys. zt (ok. 96 % poziomu wydatkéw zaplanowanych
na rok 2011). Nalezy jednak podkresli¢, ze dotacja z budzetu pafistwa przeznaczona jest na
utrzymanie 0sob przyj¢tych badz skierowanych do doméw pomocy spotecznej przed dniem
1 stycznia 2004 roku, a zatem liczba tych mieszkancow systematycznie maleje - stad w
wigkszosci wojewddztw obserwujemy tendencje spadku zaplanowanych na rok 2012
nakltadéw finansowych w stosunku do roku 2011. Sposréd 16 wojewddztw tylko
wojewodztwo pomorskie zaplanowato na rok 2012 dotacje na poziomie roku 2011, pozostale
15 wojewddztw - na poziomie nizszym w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2011.

Dodatkowo informujg, ze z danych zebranych jednorazowo w marcu br.  przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej o wysokosci sredniej dotacji na 1 mieszkanca domu
pomocy spotecznej w 2011 i w 2012 roku w poszezegélnych wojewédztwach wynika, ze
w roku 2011 najwyzsza $rednia miesieczna dotacja na 1 mieszkanca w roku 2011
wystgpowala w wojewddztwie warminsko-mazurskim  (2.156 z1), za$ najnizsza w
wojewddztwie podlaskim (1.567 zt) i todzkim (1.568 zI). W wojewddztwie wielkopolskim
wynosita zas$ 2.069 z1.

Najwyzsza $rednia dotacja na 1 mieszkanca przekazana na poczatku 2012 r.
wystgpowata takze w wojewddztwie warminsko-mazurskim (2.086 zI), najnizsza w 16dzkim
(1479 zt). W wojewédztwie wielkopolskim srednia kwota dotacji ksztattowata sie na
poziomie 1.971 zt. Zaréwno w roku 2011 jak i 2012 kwota dotacji przekazywana
w wojewddztwie wielkopolskim nalezata do najwyzszych w kraju.

Dom Pomocy Spotecznej w Lopiennie dla Dzieci i Mtodziezy Niepelnosprawnej
Intelektualnie prowadzony jest przez Zgromadzenie Sidstr Sw. Elzbiety na zlecenie Powiatu
Gniezniefiskiego. Dotacja przekazywana jest na podstawie umowy podpisangj pomiedzy
podmiotami (prowadzacym i zlecajacym prowadzenie). Jezeli tresé tej umowy nie zawiera
zapisu dotyczacego mozliwosci przekazywania dodatkowych $rodkéw z budzetu powiatu
oprocz dotacji z budzetu panstwa, powiat nie ma obowiazku przekazywania dodatkowych
srodk6w na uzupemienie brakujacych srodkéw na utrzymanie mieszkaicéw skierowanych do
tego Domu. na tzw. ,,starych zasadach”.

Dotacja na 1 mieszkafica dla poszezegélnych doméw pomocy spolecznej
w wojewodztwie wielkopolskim ustalana jest jako réznica $redniego miesiecznego kosztu
utrzymania w domu pomocy spotecznej w wojew6dztwie i §redniej odplatnodci mieszkancow
w danej jednostce. Przyjeto, ze mozliwosci finansowe budzetu Wojewody Wielkopolskiego
pozwalajg na dofinansowanie doméw pomocy spolecznej do wysokosci 2.600 zt. Zatem domy
pomocy spotecznej, w ktérych koszt utrzymania jest na poziomie 2600 zt lub nizszym,
otrzymujg dotacje do wysokosci pelnego kosztu utrzymania. W przypadku wyzszych kosztow
utrzymania mieszkafica domu pomocy spolecznej, dotacja przekazywana jest tylko do
wysokosci 2600 zt.

Art. 155 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej daje wprawdzie mozliwosé zwiekszenia
dotacji 0 20% jednak przy zatozeniu, ze do dyspozycji pozostaja wolne srodki. W przypadku
takiego sposobu ustalania dotacji, cato$¢ srodkéw jest rozdysponowana. Ewentualne
oszczgdnosci pozwalaja na podwyzszenie kwoty dotacji dla wszystkich doméw
w wojewodztwie.,



W 2012 r. plan dotacji dla Domu Pomocy Spolecznej w Lopiennie wynosi 876 452 zt przy
zatozeniach, ze
o liczba mieszkancow (na starych zasadach) wynosi: 37
e koszt utrzymania ogltoszony przez Staroste Gniezniefiskiego (w 2011 r.) utrzymuje sie
na poziomie 2 788,15 z
e srednia odptatnosé¢ wynosi: 626,01 zt

Kwota dotacji na 1 mieszkafica tego domu pomocy spolecznej w poszczeg6lnych
miesigcach br. wynosita odpowiednio: na styczen br. 1 944,11 zt przy sredniej odptatnosci
655,89 zI, na luty — 1 955,96 zt przy s$redniej odplatnosci 644,04 zt, na marzec — 1 942,17 7t
przy sredniej odptatnosci 657,83 zI, na kwiecien — 1945,46 zt przy $redniej odplatnosci
654,54 zt.

Jednak na przykladzie lat ubiegtych, z uwagi na zmniejszajaca si¢ liczbe mieszkancéw
skierowanych do doméw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r., mozna przyjac,
iz srednia miesigczna kwota dotacji zwigkszy sie w trakcie roku, co spowoduje takze
zwigkszenie dotacji dla poszczegélnych doméw pomocy spotecznej, w tym takze dla Domu
w Lopiennie. Dodatkowo, w sytuacji wystapienia klesk losowych lub zywiolowych,
Wojewoda Wielkopolski wspiera domy pomocy spolecznej ze srodkéw whasnego budzetu.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej ma $wiadomosé trudnej sytuacji doméw
pomocy spotecznej 1 w miarg mozliwosci wspiera te jednostki.

W roku 2008, z uwagi na é6wezesne mozliwodci finansowe, przekazano dla doméw
pomocy spotecznej srodki umozliwiajace finansowanie wszystkich doméw do pelnego kosztu
utrzymania. Ponadto w tym samym roku w celu poprawy sytuacji pracownikéw, na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, za zgoda Komisji Finanséw Publicznych przeznaczono
z rezerw celowych budzetu panstwa, pozostajacych w gestii ministra ds. zabezpieczenia
spofecznego, dodatkowe srodki w wysokosci ponad 174 min zt. Przyznane $rodki stuzyty
przede wszystkim zabezpieczeniu wszystkich niezbednych wydatkéw w 2008 roku
zwigzanych z utrzymaniem standardu ustug $wiadczonych w tych jednostkach, w tym takze
zrekompensowaniu niskich wynagrodzen pracownikom tych jednostek.

W roku 2009 ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panistwa przeznaczono dodatkowe,
cho¢ niewielkie $rodki w wysokosci 8. 300 tys. zl na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
w domach pomocy spolecznej. Srodki te pozwolity jednak na wzrost dotacji
w wojewodztwach o najnizszych dotacjach, a takze wzrost dotacji dla niektérych doméw
pomocy spotecznej w pozostatych wojewddztwach.

Obecnie nie ma mozliwosci wprowadzenia zmian, ktére w sposéb natychmiastowy
doprowadzityby do rozwiazania probleméw finansowych doméw pomocy spoleczne;j.
Oszezgdnosci wprowadzone w poprzednich latach i tegorocznym budzecie pafistwa takze
ograniczajg mozliwo$¢ dodatkowego wsparcia doméw pomocy spoteczne;.

Zapewniam jednak Marszalka i Pana Senatora, ze resort doktada i bedzie dokladaé
dalszych staran w celu rozwiazania probleméw dotyczacych finansowania domoéw pomocy
spotecznej.




