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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Piotra Gruszczynskiego —
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, przestane przy piSmie Marszatka Senatu z dnia
24.01.2012 r., znak: znak: BPS/043-04-102/12, w sprawie propozycji zmian w przepisach
dotyczacych procesu budowlanego, w tym réwniez ustawy Prawo budowlane, uprzejmie
informuje i wyjaéniam.

Odnosnie do propozycji zmiany kryteriéw wyboru ofert wedlug prawa zamowien
publicznych uprzejmie wyjasniam, iz obecna regulacja w zakresie ustalania kryteridéw oceny
ofert stanowi odzwierciedlenie przepiséw prawa europejskiego obowiazujacych w tym
zakresie. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 —t. j. z pdzn.z m.) stanowi, ze kryteriami oceny ofert sa cena albo cena
i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamoOwienia, w szczegélnosci: jakosé,
funkcjonalno$é, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii
w zakresie oddzialywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamoOwienia. Zamawiajgcy moze zatem oprze¢ wybdr oferty wylacznie na kryterium
cenowym, ale moze réwniez zastosowac obok ceny takze inne kryteria, ktorych przykilady
podaje ustawa. Rowniez wykonawca ma obowigzek wykazaé, iz posiada stosowne
uprawnienia, wiedze i dos$wiadczenie niezbedna do realizacji zamowienia, odpowiedni
potencjal techniczny, osoby zdolne do wykonania zamodwienia, odpowiednig sytuacje
ekonomiczna 1 finansowa.

Nalezy zwréci¢ uwage na zroznicowana metodologi¢ ustalania kryteriow oceny ofert
zaleznie od charakteru udzielanego zamowienia — dostawy, ustugi czy roboty budowlane.
W przypadku robdt budowlanych, zamawiajacy opisujac przedmiot zamdwienia zwykle
precyzyjnie okresla termin wykonania zamdwienia, warunki gwarancji, parametry techniczne
i jakosciowe. W takich tez okolicznosciach sprecyzowanie innych niz cena kryteridéw oceny
ofert moze sta¢ sie bezprzedmiotowe, albowiem kwestie te sa bezwzglednie wymagane od
kazdego z wykonawcdéw przystepujacego do przetargu. W zamowieniach publicznych
dotyczacych robdt budowlanych wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie poprzez



stosowanie przez zamawiajacych ceny jako wylacznego kryterium oceny ofert przy
jednoczesnym stawianiu wymogoéw dotyczacych jakosci, terminu wykonania, terminu
gwarancji, jest wlasciwe i pozwala na zachowanie okre§lonych prawem zasad systemu
zamoOwien publicznych. W trakcie postgpowania o zamdwienie publiczne moga pojawié sig
watpliwosci co do wiarygodnosci oferowanej ceny. Problem ten moze dotyczyé zaréwno
postepowania, w ktérym cena jest jedynym kryterium oceny ofert, jak i postgpowania,
w ktorym zastosowano rdwniez inne kryteria oceny ofert. Fakt zastosowania innych kryteriéw
nie wylacza ryzyka zlozenia oferty z razaco niska ceng. Ustawa Prawo zamowien publicznych
zobowigzuje zamawiajacego, aby w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska ceng
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia, zwrdcil si¢ do wykonawcy o udzielenie w
okre§lonym terminie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na wysokosé
ceny. Jednoczesnie zamawiajacy zobligowany jest odrzuci¢ oferte¢ wykonawcy, ktory nie
ztozyl wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami
potwierdza, ze oferta zawiera razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia (art.
90 ustawy oraz art. 55 dyrektywy).

Jednocze$nie uprzejmie informuje, iz nie jest dopuszczalne automatyczne odrzucanie
oferty najtaniszej bez umozliwienia wykonawcy przedstawienia wyjasnienn stuzacych
wykazaniu, iz oferta ta nie jest obarczona wada razaco niskiej ceny. Tym samym, sam fakt
zlozenia oferty z najnizsza ceng, ktdra nie jest jednocze$nie cena razaco niska, nie moze
stanowi¢ wystarczajacej podstawy dla jej odrzucenia. Nalezy podkreéli¢ fakt, iz odrzucenie
najtanszej oferty nalezy rowniez uznaé za nieracjonalne, albowiem godziloby w sluszny
interes wykonawcy, ktory w przetargu sklada realng oferte, tyle ze najtansza, oraz w interes
ekonomiczny instytucji publicznych, a tym samym podatnikow.

Postulowany przez Pana Senatora obowiazek podawania rzednych drog, ulic, stanowi
charakterystycznag domeng norm, przepiséw technicznych dotyczacych budowli i obiektow
inzynierskich, w tym drog publicznych, autostrad platnych, lotnisk, budowli kolejowych,
hydrotechnicznych itp. wymaganych w rozwigzaniach projektowych, wykonawstwie
i uzytkowaniu obiektéw budowlanych. Nie mozna podzielic powolanej na wstepie opinii
Pana Senatora, iz dokonanie w tym zakresie i w postulowany sposob zmian w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byloby zasadne i korzystne dla wszystkich
zainteresowanych, tj. inwestorow, projektantow, wykonawcow oraz odpowiedzialnych
urzedow 1 instytucji. Warto zwrdcié¢ uwage na podstawowa odmienno$é funkcji jaka w
systemie prawa spelnia plan miejscowy, tj. ustalenie przeznaczenia terenu i tworzenie ram
prawnych dla lokalizowania przysztych przedsiewzigc i dzialalnosci inwestycyjnej, od fazy
projektowania obiektow budowlanych (wtym ulic i drog), z wlasciwym dla niej
uwzglednieniem katalogéw norm oraz wymagan przepiséw technicznych, itp. Z uwagi na
wskazang wyzej odmienno$¢, rozszerzenie zakresu plandéw miejscowych o proponowane
przez Pana Senatora rzedne drog i ulic, ktére miatyby range przepisu prawa, wykracza poza
cele jakie realizowane sa w planowaniu miejscowym. Ponadto, dokonanie jakiejkolwiek
modyfikacji rzednych ulic i drég, ustalanych dopiero na etapie projektu budowlanego,
wymagaloby kazdorazowo od rady gminy przeprowadzenia zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, dokonywanej zgodnie z art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.).
Z pewno$ciag znaczgco opOznitoby to zardwno procesy sporzadzania planow
zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez spowodowaloby wzrost wydatkow gminy
wskutek zwigkszonej czestotliwosci ich zmiany. Wydluzyloby to rowniez proces
projektowania inwestycji budowlanych, a w konsekwencji spowolniloby wszelka publiczng
dzialalno$¢ inwestycyjna z zakresu drogownictwa i pozostalej infrastruktury komunikacyjne;j.



W odniesieniu do pozostalych propozycji przedstawionych przez Pana Senatora dotyczacych
zagadnien uregulowanych przepisami prawa budowlanego, uprzejmie informuje, ze w chwili
obecnej trwajg intensywne prace nad projektem zatozen do ustawy Kodeks Budowlany.

W celu uzyskania jak najlepszych rozwiazan prawnych powolano Zespél oraz Radg
Opiniodawczo-Doradczg do spraw projektu zalozen do ustawy Kodeks Budowlany, jako
organy pomocnicze Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej — Zarzadzenie
Nr 10 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 21 lutego 2012 r. w
sprawie powolania Zespolu oraz Rady Opiniodawczo-Doradczej do spraw projektu zatozen
do ustawy Kodeks Budowlany.

W chwili obecnej trudno okresli¢ ostateczny ksztalt rozwigzan przyjetych w Kodeksie
Budowlanym, jednakze gléwnym celem nowej regulacji jest zapewnienie przejrzystosci
przepisOw normujacych proces budowlany oraz uproszczenie 1 przyspieszenie procedur
zwigzanych z procesem budowlanym.

—= Wwv=In St ]

? u;gwa.’znieniaﬂw
\"('9 MINISTRA TRANSPOI J
A GOSPODARKI MORSKIEJ

Ja
padsekretarz Stanu

Do wiadomosei:
1. Departament Spraw Parlamentarnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
2. Biuro Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.



