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Po zapoznaniu si¢ z przeslanym przez Pana Marszalka przy piSmie
z dnia 29 grudnia 2011 r., (znak: BPS/DSK-043-48/11) oswiadczeniem
zlozonnym przez senatora Piotra Gruszczynskiego oraz senatora Marka
Konopke w sprawie rozwazenia zmian w procedurze przyznawania kart
parkingowych dla oséb po siedemdziesigtym piatym roku Zycia, pragne na
wstepie zauwazyc, 1z zasady przyznawania kart parkingowych okreslone
zostaly przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z pdzn. zm.) co oznacza,
ze organem ktory w pierwsze] kolejno$ci moze rozwazaé¢ zmiang w tym
zakresie jest minister wiasciwy do spraw transportu.

Przyznawanie kart parkingowych zwiazane jest z posiadaniem statusu
osoby niepelnosprawne] nadanego orzeczeniem organdéw orzecznictwa
pozarentowego i w takim zakresie wigze si¢ z realizacja kompetencji
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepelnosprawnych. Dlatego
ustosunkowujac si¢ do przekazane] propozycji w kontekscie adresata
uprawnienia, jakim jest szczegbélowo okreslona osoba niepelnosprawna
pragne poinformowac, i1z nie widze uzasadnienia dla zgloszonej propozyciji
rozszerzenia zakresu podmiotowego uprawnienn wynikajacych z posiadania
karty parkingowe;.

Pragne w pierwsze] kolejnosci zwrocic uwage, iz nieprawidlowe jest
twierdzenie, jakoby wyplacanie =zasilku pielegnacyjnego osobom po
siedemdziesiatym piatym roku Zycia wigazalo sie z automatycznym
traktowaniem tych oséb jako os6b niepelnosprawnych w swietle przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z pozn. zm.), ktérej to przepisy definiuja pojecie osoby niepelnosprawnej na



potrzeby uzyskania karty parkingowej. W rozumieniu przepisow ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniani  0s6b
niepelnosprawnych osobami niepelnosprawnymi sa osoby posiadajace
orzeczenie o niepetnosprawnosci albo stopniu niepelnosprawnosci wydane
przez zespoly orzekajace o niepelnosprawnosci oraz osoby posiadajace
orzeczenie o niezdolnosci do pracy (ktérego rodzaj 1 organ wydajacy
szezegblowo okreslaja postanowienia ustawy o rehabilitagi zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych zawarte w art. 51 62).
W Swietle przedmiotowych przepiséw osoby po siedemdziesiatym piatym
roku zycia nie sg traktowane jako osoby niepelnosprawne. Osoby w tym
wieku moga uzyskaé status osoby niepelnosprawnej potwierdzony
odpowiednim orzeczeniem, nie nastepuje to jednak w sposob automatyczny
poniewaz wiek nie determinuje niepelnosprawnosci. Niepelnosprawnosc
determinuja wskazane \'4 przedmiotowej ustawie kryteria
biopsychospoleczne, szczegolowo opisane w definicji stopni
niepelmosprawnosci (znacznego, umiarkowanego 1 lekkiego) oraz definicji
niepetnosprawnosci dziecka (oscby do 16 r. Zycia).
Faktu tego nie zmienia zapis art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 23 listopada 2003 r.
o swiadezeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.)
ktory stanowi, iz ilekro¢ w przedmiotowe] ustawie jest mowa o pelnoletniej
osobie niepelnosprawnej oznacza to osobe pelnoletnig, legitymujgcq sie
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
a takzse osobe, ktora ukoriczyla 75 lat. Wynika to stad, iz zgodnie z art. 16
ust. 2 przedmiotowej ustawy zasitek pielegnacyjny przystuguje:
1) niepelnosprawnemu dzieckiy
2) osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje
sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnoscy;
3) osobie, ktora ukoriczyla 75 lat.
W swietle przedmiotowego przepisu nie nastepuje zatem zrownanie statusu
osoby niepelnosprawnej i osoby powyzej 75 roku zycia, ktére wylacznie na
potrzeby ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i wylacznie w przypadku osob
pelnoletnich ma miejsce na gruncie art. 3 pkt 135 tejze ustawy.

Niezaleznie od nieprawidlowego utozsamienia dwoch  grup
ineresariuszy (0séb niepelmosprawnych i 0séb po siedemdziesigtym piatym
roku zycia) przedmiotowa propozycja nie pozostaje w zbieznosci z celem
wprowadzenia instrumentu wsparcia jakim jest karta parkingowa.
Znowelizowana z dniem 22 wrzesnia 2009 r. ustawa zdnia 20 czerwca
1997 r. Praweo o ruchu drogowym wprowadzila nowe zasady wydawania karty
parkingowej. O wydanie karty parkingowej moga starac sig, stosownie do art.
8 ust. 5 przedmiotowe]j ustawy, osoby legitymujace sie:

1) orzeczeniem o niepelnosprawnosci,

2) orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci,

3) orzeczeniem o wskazaniach do ulg i uprawnien

- wraz ze wskazaniem, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia
97 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, a ktore potwierdza fakt wystgpowania u osoby
orzekanej obnizonej sprawnosci ruchowej. ObniZona sprawnos¢ ruchowa to
sytuacja, W ktérej niepelnosprawnosc powoduje ograniczenia
w samodzielnym poruszaniu sie i przemieszczaniu.
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Konsekwencja przedmiotowe] nowelizacji stala sie¢ z jednej strony
mozliwosé ubiegania sie o wydawanie karty parkingowej przez osoby
niepelnosprawne, ktére nie ukoificzyly 16 roku zycia, z drugiej strony
doprecyzowanie warunkow ubiegania si¢ o wydanie karty poprzez
jednoznaczne wskazanie przesla.nki obnizone] sprawnosci ruchowej
(za posrednictwem wskazania umieszczanego w wymlemonych orzeczeniach),
jako podstawy do ubiegania sig o karte parkingowa.

'Dokonana nowelizacja w pelni koresponduje z rozwiazaniem zawartym
w Zaleceniu Rady Unii Europejskiej z dnia 4 czerwca 1998 r. dotyczqgeym kart
parkingowych dla osob niepelnosprawnych (98/376/EC), w $wietle ktorego
panstwa cztonkowskie UE maja przyznac karty parkingowe dla oséb, ktorych
inwalidztwo prowadzi do ograniczonej ruchliwosdci. Ograniczona ruchliwosc
stanowiaca przestanke wydania karty parkingowej w $wietle przedmiotowego
Zalecenia, w prawie polskim ustalana jest wladnie za posrednictwem
wskazania obniZzonej sprawnos$ci ruchowej, zawartege w wymienionych
orzeczeniach o niepelnosprawnosci. Natomiast inwalidztwo potwierdzaja
wskazane powyzej orzeczenia.

W konsekwencji nowelizacja przepisow ustawy zdnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym doprowadzila do zapewnienia zgodnosci
rozwiazan przyjetych w prawie polskim z rozwiazaniami przyjetymi w prawie
wspélnotowym, c¢o nie pozostaje bez znaczenia biorac pod uwage
uznawalnodé kart parkingowych przez panistwa czlonkowskie Unii
Europejskiej bez wzgledu na kraj ich wydania. Przy okazji powinno
to doprowadzi¢ do eliminacji zjawiska wydawania kart parkingowych osobom
nie posiadajgcym trudnosci w poruszaniu sie i przemieszczaniu, co czesto
uniemozliwialo korzystanie z uprawnienia do parkowania na miejscach
wyznaczonych osobom majacym rzeczywiste ograniczenia w poruszaniu sie.
Na ten fakt zwracaly uwage, w licznej korespondencji wplywajacej do
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepelmosprawnych, zaréwno indywidualne osobny niepelnosprawne,
jak tez skupiajace je lub reprezentujace organizacje pozarzadowe.

Celem wprowadzonego rozwigzania stalo sie przede wszystkim
umozliwienie korzystania z karty parkingowej osobom niepelnosprawnym,
ktore rzeczywiscie tego rodzaju pomocy wymagaja, a nie osobom ktore
jedynie legitymuja sie statusem osoby niepetlnosprawnej. Jest to o tyle
istotne, iz przed nowelizacja przedmiotowych przepiséw o karte parkingowa
mogly ubiegaé sie prawie wszystkie osoby niepelnosprawne (z wyjatkiem
dzieci do lat 16 oraz os6b zaliczonych do lekkiego stopnia
niepelmosprawnosci o przyczynie niepelnosprawnosci innej niz uposledzenie
narzadu ruchu i choroba neurologiczna), a to ze wzgledu na brak kryterium
obnizonej sprawnosci ruchowej jako warunku w stosunku do oséb ze
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci oraz osob
posiadajacych orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o calkowitej niezdolnosci
do pracy i samodzielnej egzystencji albo catkowitej niezdolnosci do pracy.
W konsekwencji z prawa do ubiegania si¢ o karte moglo skorzystac kilka
milionéw oséb, co w praktyce przekiadalo sie na jego ograniczong
skutecznosé oraz oderwanie od celu, ktéremu miato stuzyé. Wszystko to
powodowalo, iZ osoby majace rzeczywiste trudnosci z poruszaniem sie, mialy
coraz wieksze problemy ze skutecznym korzystaniem 2z uprawnienia,

3



poniewaz miejsca parkingowe przeznaczone dla nich byly zajmowane przez
osoby niepelnosprawne nie posiadajace stwierdzonej obnizonej sprawnosci
ruchowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, celem przedmiotowe] nowelizacji bylo
skierowanie uprawnienia jakim jest karta parkingowa do osdb, ktore
rzeczywiscie wymagaja wsparcia w takiej formie ({oséb posiadajacych
ograniczenia w samodzielnym poruszaniu sie 1 przemieszczaniu).
Konsekwencja przyjecia jako kryterium przyznania karty parkingowej
wskazania, o ktérym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 9 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, a ktore
potwierdza fakt wystepowania u osoby orzekanej obnizonej sprawnosci
ruchowej, stala sie dla czesci osob zainteresowanych uzyskaniem karty,
koniecznosé uzyskania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci lub koniecznosé¢ weryfikacji juz posiadanego orzeczenia.
Okolicznoéé ta moze niewatpliwie wywolywaé¢ niezadowolenie czesci z tych
osob, tym nie mniej nalezy zadaé pytanie, czy pozadanym jest stan w ktorym
o karte parkingowa moga ubiegaé¢ si¢ osoby bez wzgledu na obiektywna
potrzebe uzyskania wsparcia w tej formie (traktujac je przede wszystkim jako
uprawnienie o charakterze materialnym - karta parkingowa moze zwalniac
z oplat z tytulu parkowania), czy tez uwzgledniajac koniecznos¢ nawet
powtdrnego przejscia procedury administracyjnej, z uprawnienia tego beda
mogly korzystaé osoby majace rzeczywiste trudnosci w poruszaniu sie.
Ustawodawca polski wybral to drugie rozwiazanie i przyznat prawo do karty
parkingowej osobom, ktére maja obiektywnie stwierdzone trudnosci
w poruszaniu sie i przemieszczaniu,



