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W zwigzku z oswiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Stanistawa
Gorczyce dotyczacym nabywania nieruchomosci po 2016 r., uprzejmie przedstawiam
nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wskazac, ze w zwiazku z przystapieniem Rzeczypospolite;
Polskiej do Unii Europejskiej nastgpity istotne zamiany w obrocie nieruchomos$ciami
rolnymi z udziatem cudzoziemcédw. W wyniku realizacji zobowigzan Traktatu
o przystgpieniu do Unii Europejskiej uchwalona zostata ustawa z dnia 20 lutego
2004 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz
ustawy o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 49, poz. 466). Nowelizacjg tg zmienione
zostaty przepisy ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1758 ze zm.) polegajace m.in. na
zwolnieniu obywateli i przedsiebiorcow Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(kraje Unii Europejskiej, a takze Islandia, Liechtenstein i Norwegia) oraz Konfederacji
Szwajcarskiej z wymogu uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci,
z wyjatkiem nieruchomosci rolnych, lesnych oraz drugich doméw, na nabycie ktorych
w okresie przejsciowym nadal jest wymagane zezwolenie. Zgodnie z ustawg z dnia

24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomos$ci przez cudzoziemcow, nabycie
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nieruchomosci rolnej przez cudzoziemca wymaga uzyskania przez niego zezwolenia
wydawanego w drodze decyzji administracyjnej, przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, jezeli sprzeciwu nie wniesie minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.
W my$l art. 8 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia
przez cudzoziemcow, bedacych obywatelami lub przedsigbiorcami panstw - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej,
z wyjatkiem nabycia nieruchomosci rolnych i lesnych, przez okres 12 lat od dnia
przystagpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, tj. do 30 kwietnia
2016 r. Po uptywie tego okresu, tj. od 1 maja 2016 r., wymég uzyskania zezwolenia
na nabycie nieruchomosci rolnych bedzie w dalszym ciggu obowigzywat podmioty
pochodzace spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (kraje UE, Islandia,
Liechtenstein i Norwegia) oraz Konfederacji Szwajcarskie;.

Odnoszac sie do wskazanego przez Pana Senatora artykutu prezesa Instytutu
Rozwoju Rolnictwa im. Wiadystawa Grabowskiego, Pana Marcina Wronskiego,
moéwigcego, ze ,przepisy regulujace obrot ziemig w Polsce powinny zostac
zmodyfikowane tak, zeby w lepszy sposéb zabezpieczac¢ interesy polskich rolnikow”
oraz ,aby wzorem innych krajéw Unii Europejskiej (Francja, Niemcy) wprowadzi¢
zaostrzenia w obrocie ziemig”, nalezy wskaza¢, ze w panstwach UE ograniczenia
dotycza wszystkich podmiotow (zaréwno krajowych jak i zagranicznych), gdyz
obywatele Panstw Cztonkowskich lub osoby prawne utworzone zgodnie z przepisami
innego Panstwa Cztonkowskiego nie moga by¢ w zadnym przypadku traktowane
w sposob mniej korzystny, w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych.
W zwigzku z powyzszym nie jest rowniez mozliwe zrealizowanie propozycji, aby
wstrzymaé wolny obrét ziemig dla obcokrajowcéw. Nalezy ponadto wskazaé, ze
obecnie, zgodnie z ustawg o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw nabycie
nieruchomo$ci przez cudzoziemca wymaga zezwolenia. WWobec powyzszego nie jest
prawdg, ze obrét ziemig dla obcokrajowcow jest wolny. Ustawa o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcodw w art. 1 ust. 2 definiuje pojecie cudzoziemca. Sg
nimi:

1) osoby fizyczne nieposiadajgce obywatelstwa polskiego;

2) osoby prawne majgce siedzibe za granica;

3) spotki osdb wymienionych w punktach powyzszych nieposiadajace

osobowo$ci prawnej, majgce siedzibe za granica, utworzone zgodnie

z ustawodawstwem panstw obcych;



4) osoby prawne i spotki handlowe nieposiadajace osobowosci prawnej,
majace siedzibe na terytorium RP, kontrolowane bezpo$rednio lub posrednio
przez osoby lub spétki bedace cudzoziemcami.

Odnoszgc sie do pytania Pana Senatora dotyczacego przepiséw chronigcych
rynek obrotu ziemig rolniczg w Polsce, nalezy wskazaé¢, ze oprécz wspomnianych
ograniczen wynikajgcych z ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
do obrotu nieruchomos$ciami rolnymi majg ponadto zastosowanie przepisy ustawy
,z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Ograniczenia w obrocie
nieruchomos$ciami, wynikajace z ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego, dotyczag
wszystkich podmiotéw krajowych i zagranicznych (w tym réwniez cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali zezwolenie). Ustawa ta okredla zasady ksztattowania ustroju rolnego
panstwa przez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziatanie
nadmiernej koncentracji nieruchomo$ci rolnych oraz zapewnienie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach.

Na podstawie przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, Agencja
Nieruchomosci Rolnych moze korzystaé z prawa pierwokupu i prawa wykupu
nieruchomosci, wynikajgcych z art. 3 i 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego, w celu ochrony przed niekontrolowanym obrotem
nieruchomosciami rolnymi na rynku prywatnym. Zgodnie z art. 3 ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej przez
osobe fizyczng lub osobe prawng, prawo pierwokupu tej nieruchomosci przystuguje
w pierwszej kolejnosci jej dzierzawcy, jezeli umowa dzierzawy zostata zawarta w
formie pisemnej z datg pewng oraz byta wykonywana co najmniej 3 lata, liczac od tej
daty oraz jezeli nabywana nieruchomosé wchodzi w skiad gospodarstwa rodzinnego
dzierzawcy. W przypadku braku takiego dzierzawcy prawo pierwokupu
nieruchomosci rolnej o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha przystuguje natomiast
Agencji Nieruchomosci Rolnych dziatajgcej w imieniu Skarbu Panstwa chyba, ze je;j
nabywcami sg;

1) rolnicy indywidualni na powiekszenie gospodarstw rodzinnych (czyli do

300 ha),

2) osoby bliskie zbywcy czyli np. dzieci, wnuki, rodzice, dziadkowie,

mafzonkowie, rodzenstwo,
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3) czlonkowie spotdzielni produkcji rolnej w przypadku sprzedazy przez
tych czlonkéw wkitadu gruntowego na rzecz innego czionka tej
spotdzielni,

4) spétdzielnie produkcji rolnej - w przypadku sprzedazy przez ich
cztonkéw nieruchomosci rolnej stanowiacej wktad gruntowy w tej
spotdzielni;

5) jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast odnos$nie wspomnianego prawa wykupu nieruchomosci, zgodnie

z art. 4 ww. ustawy, jezeli przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolnej
o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz
umowa sprzedazy, Agencja Nieruchomosci Rolnych dziatajaca na rzecz Skarbu
Panstwa moze ziozy¢ os$wiadczenie o nabyciu te] nieruchomosci za zaptatg
rownowartosci  pienieznej. Powyzsze ograniczenie nie ma zastosowania
w przypadkach, gdy:

1) w wyniku przeniesienia wtasnos$ci nieruchomosci rolnej nastepuje
powiekszenie gospodarstwa rodzinnego,

2) przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej nastepuje na rzecz:

a) spotdzielni produkcji rolnej - w przypadku nieruchomosci rolnej
stanowigcej wktad gruntowy cztonka tej spétdzielni,

b) osoby bliskiej zbywcy w rozumieniu przepisobw o gospodarce
nieruchomosciami;

3) przeniesienie witasnosci nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku
umowy z nastepcg, o ktérej mowa w art. 84 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Stosownie za$ do aﬁ. 6 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia

11 kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego, za rolnika indywidualnego,
uwaza sie osobe fizyczng bedacg wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym,
samoistnym posiadaczem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktdrych taczna
powierzchnia uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajgca kwalifikacje
rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkatg w gminie, na obszarze ktorej jest
potozona jedna z nieruchomoséci rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa
rolnego i prowadzacy przez ten okres osobiscie to gospodarstwo. Obecne brzmienie
tego przepisu zostato nadane ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy

0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie



niektérych innych ustaw. Dla uznania osoby fizycznej za rolnika indywidualnego
wprowadzono wymaog zamieszkiwania przez okres 5 lat w gminie, na obszarze ktorej
polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w skfad gospodarstwa
rolnego. Na podstawie wspomnianej nowelizacji zdefiniowano na nowo réwniez
pojecie kwalifikacji rolniczych, jakie powinna posiada¢ osoba fizyczna prowadzaca
gospodarstwo rodzinne. Stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego za kwalifikacje rolnicze uznaje sie posiadanie:
1) wyksztatcenia rolniczego zasadniczego zawodowego, $redniego lub
wyzszego lub
2) tytutu kwalifikacyjnego lub tytutu zawodowego, lub tytutu zawodowego
mistrza w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
i posiadanie co najmniej 3-letniego stazu pracy w rolnictwie, lub
3) wyksztatcenia wyzszego innego niz rolnicze i posiadanie co najmnie]
3-letniego stazu pracy w rolnictwie albo wyksztatcenia wyzszego innego
niz rolnicze i ukoriczenia studiéw podyplomowych w zakresie zwigzanym
z rolnictwem, albo wyksztatcenia redniego innego niz rolnicze i posiadania
co najmniej 3-letniego staz pracy w rolnictwie, lub
4) wyksztatcenia  podstawowego, gimnazjalnego lub  zasadniczego
zawodowego innego niz rolnicze i posiadanie co najmniej 5-letniego staz
pracy w rolnictwie.
Regulacja ta ma na celu przeciwdziata¢ nabywaniu nieruchomosci przez osoby, ktore
nie sg zwigzane z rolnictwem.
Odnoszac sie do pytania Pana Senatora dotyczacego etapu prac nad ustawg
o ksztattowaniu ustroju rolnego, nalezy wskazaé, ze po uptywie okresu
przejéciowego, wynikajacego z ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcoéw, obrét nieruchomosciami rolnymi
(w stosunku do podmiotéw pochodzgcych z Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Konfederacji Szwajcarskiej) podlega¢ bedzie ograniczeniom, wynikajacym tylko
z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego. Dlatego tez
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto prace nad zmiang ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktére sg juz na ukonczeniu. Projektowana ustawa
wprowadzaé bedzie dalsze regulacje, ktérych celem bedzie zapewnienie, aby
nieruchomosci rolne nabywane byly przede wszystkim na powigkszanie Iub
tworzenie gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl art. 23 Konstytucji RP sg podstawg



ustroju rolnego panstwa. Proponowane regulacje bedg miaty na celu takze
przeciwdziatanie rozdrabnianiu gospodarstw rolnych.

Odnoszac sie do pytania Pana Senatora, dotyczacego podania aktualnego
stanu zasobu ziemi rolnej w Agencji Nieruchomosci Rolnych, nalezy wskaza¢, ze na
dzien 31 grudnia 2013 r. w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa pozostawato
1 632 092 ha gruntéw z czego 1 180 534 ha gruntdéw pozostawato w dzierzawie.
W 2013 r. Agencja zbyta 147,7 tys. ha gruntéw rolnych, z czego 38,2 tys. ha w trybie
przetargow ograniczonych dla rolnikdéw indywidualnych zamierzajacych powiekszyc¢
gospodarstwo rodzinne badz oséb zamierzajgcych je utworzy¢. W 2014 r. Agencja
Nieruchomos$ci Rolnych planuje zbyé nieruchomosci o powierzchni 125 tys. ha.
Nieruchomoséci Zasobu w gtéwnej mierze zbywane sg w drodze przetargow
ograniczonych dla rolnikow indywidualnych  zamierzajacych  powiekszy¢
gospodarstwo rodzinne oraz w trybie pierwszenstwa w nabyciu przystugujgcego

bytemu witascicielowi nieruchomosci lub jej dzierzawcy.
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