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Otrzymatem z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow polecenie ustosunkowania sie do uwag
zawartych  w oéwiadczeniu  Pana Senatora Stanistawa Gorczycy ztozonego podczas
47 posiedzenia Senatu RP w dniu 10 stycznia 2014 r. Uprzejmie informuje, ze wyjasnien udzielitem juz

24 stycznia, jednak na skutek nieporozumienia odpowiedz? nie dotarta do Pana Senatora.

W zatgczeniu przedstawiam odpowiedzi na pytania i uwagi Pana Senatora.
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Uwagi PKN do oSwiadczenia Pana Senatora Stanistawa Gorczycy.

Zastosowano konwencje przytaczania fragmentu wypowiedzi Pana Senatora i odnoszacej sie do tego fragmentu

odpowiedzi PKN.

Pan Senator Stanistaw Gorczyca: Zgodnie z ustawg z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji Polski Komitet
Nermalizacyjny jest panstwowq jednostkq organizacyjng, a dostep do norm jest odplatny. Nie mnie jednemu nasuwa sie
pytanie: czy norma, kidra wychodzi z panistwowej jednostki budzetowej, reprezentujgcej Skarb Panstwa, moze byé
sprzedawana komercyjnie? W takiej sytuacji obywatel placi za t¢ norme co najmniej dwa razy. Czy zatem tworzenie
Polskich Norm powinno by¢ oplacane z podatkéw obywateli?

PKN: Pytanie wynika z powodu postrzegania systemu normalizacji dobrowolnej (a taki obowigzuje w Polsce
od 1994 r.) w kategoriach systemu normalizacji obligatoryjnej, stosowanego w Polsce do roku 1994r.
Zgodnie z zasadami systemu dobrowolnego Polski Komitet Normalizacyjny nie opracowuje Polskich Norm
i nie ponosi kosztéw ich opracowania! Normy tworzg zainteresowani, na wiasne potrzeby i z whasnych
$rodkéw. Budzet PKN jest tworzony wytacznie na organizowanie dziatalnosci normalizacyjnej. System
normalizacji dobrowolnej zapewnia zasady sprawiedliwosci spotecznej. Normy tworzg za wfasne $rodki ci,
ktérym sg potrzebne, a kupujacy normy ptaca za dostep do wiedzy, ktéra jest w nich zawarta. W petni
zgadzamy sig ze stanowiskiem Pana Senatora, ze tworzenie Polskich Norm nie powinno by¢ (i nie jest!)
optacane z podatkow obywateli, bo korzys¢ z ich tworzenia i korzy$¢ z wiedzy w niej zawartej osiggajg tylko
niektorzy. Powinni za to pfaci¢! Dlatego Polskie Normy nie sg i nie mogg by¢ udostepniane za darmo. Gdyby
byty - mielibysmy sytuacje, w ktérej podatnicy finansowaliby dziatalnoé¢ podmiotéw komercyjnych.

Organa administracji rzqdowej fakze majq odplatny dostep do tresci Polskich Norm. Z niemalym zdziwieniem
dowiedzialem si¢ o tym podczas jednego z posiedzeri Parlamentarnego Zespolu do spraw Lesnictwa, Ochrony
Srodowiska i Tradycji Lowieckich, kidre poswiecone bylo zagadnieniom broni. Ministerstwa przeciez uczestniczg
w procesie stanowienia prawa, a pozyskane informacje stuzq udoskonalaniu obowigzujgcego porzqdku prawnego.

Normy od 1994 roku nie sg elementami porzadku prawnego, poniewaz ich stosowanie jest dobrowolne.
System dobrowolny nie przewiduje uprzywilejowania Zadnej ze stron uczestniczgcych w systemie
normalizacyjnym, w tym administracji rzadowej. Nakazuje catkowita bezstronno$¢ jednostki
normalizacyjnej i jej niezalezno$¢ od jakiejkolwiek grupy intereséw, zwtaszcza od administracji rzadowe;j...
Ztego powodu administracja rzgdowa uczestniczy w systemie normalizacyjnym na réwnych prawach
zinnymi podmiotami, dziatajgc w interesie panstwa. Bezptatny dostep do norm jest ograniczony przede
wszystkim prawem polskim, ale takie przepisami migdzynarodowych i regionalnych organizacji
normalizacyjnych (PKN jest ich cztonkiem), ktdére zabraniajg jednostkom normalizacyjnym bezptatnego

rozdawnictwa norm.

Chcialbym rowniez odniesé sie do zasady wynikajgeej z art. 4 pkt 1 obowiqzujgeej ustawy o normalizacji, kiéra dotyczy
Jawnosci oraz powszechnej dostgpnosci Polskich Norm. Otéz okazuje sig, Ze malo kio wie, zZe istnieje Polska Norma
regulujgca dang dziedzing. W Polsce istniejq iylko irzy czytelnie norm Polskiego Komitetu Normalizacyjnego,
w ktorych bezplainie mozna zapoznaé sie z ich trescig. Tak wige osoba zainteresowana, chege uzyskaé informacje, musi
odbyé¢ nierzadko kilkusetkilometrowq podroz, aby do takiej czytelni sig dostaé. Nie ma bowiem niestety mozliwosci
zapoznania si¢ z lrescig norm przez internet.

Art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 roku o normalizacji stanowi, ze w normalizacji krajowej stosuje
sie m. in. zasade jawnosci i powszechnej dostepnosci. Zasady te dotycza jednak systemu, jako
catosci. Zasada jawnosci w normalizacji krajowej oznacza bowiem, iz jawne sg prace normalizacyjne,



kryteria ich prowadzenia, oraz ze kazdy moze sie dowiedzie¢, co jest ich przedmiotem i jaki jest stan
zaawansowania. Natomiast powszechng dostepno$é w normalizacji krajowej nalezy rozumiec jako
dostepnoé¢ wszystkich zainteresowanych podmiotéw (zgodnie z zasadg, iz normy tworzg zainteresowani
dla zainteresowanych) do uczestnictwa w pracach normalizacyjnych na zasadach okreslonych w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego i przepisach wewnetrznych PKN. Nikomu nie mozna odméwic¢ udziatu
w pracach normalizacyjnych i nikomu nie mozna odmdwi¢ sprzedazy normy. Nie istnieje Polska Norma
regulujaca bezptatny dostep do Polskich Norm — to nieporozumienie. Tradycyjnie, tak jest i w innych
krajach, w trzech oddziatach PKN, w Warszawie, todzi i Katowicach funkcjonowaty i funkcjonujg jeszcze
bezptatne czytelnie Polskich Norm. Jestesmy w koricowej fazie uruchamiania pfatnej i bezptatne;
internetowej czytelni norm. Po ich uruchomieniu, czytelnie stacjonarne bedg zlikwidowane.

Dla przykladu odniose si¢ do norm regulujgcych zagadnienie broni mySliwskiej. Szukajgc informacji na stronie
internetowej Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, w zakladce ,Sklep" znalaztem kilka norm dotyczqcych kwestii
broni. Brakowalo jednak opisu poszukiwanych przeze mnie norm oraz informacji, czego dokladnie dotyczg. Na
podstawie wyswietlonego lakonicznego opisu, trudno jest nawet stwierdzié, czy akurat ta norma jest odpowiednia do
zastosowania w konkretnym przypadku. Dopiero po dokonaniu stosownej oplaty mozna zapoznaé sig z trescig normy.

To prawda, jednak PKN (pracownicy sklepu i Dziat Informacji) udziela codziennie klientom telefonicznie
wielu bezptatnych informacji odnosnie do Polskich Norm i z pewnoscig udzielono by jej takze Panu
Senatorowi. Niezaleznie od tego przygotowujemy narzedzia internetowe dajgce petniejszg informacje
o kazdej normie. Przy okazji chciatbym powrdci¢ do sprawy bezptatnego dostgpu do norm. Prosze sig nie
obrazi¢, ale prosze zwrdcié¢ uwage, ze jest Pan niekonsekwentny w kwestii kosztéw opracowania Polskich
Norm. Jedli jest Pan mysliwym, to czy inni obywatele powinni ponosi¢ koszty Panskiego hobby, przez
udzielony Panu bezptatny dostep do norm?

Wiem, ze od jakiego$ czasu planowana jest nowelizacja przepiséw ustawy o normalizacji. Dlatego proszg Pana
Premiera o udzielenie informacji, na jakim etapie sq prace legislacyjne nad zmianami obecnie obowigzujgcej ustawy.

PKN nie ma inicjatywy legislacyjnej, prosze wybaczy¢, ale nie moge udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Czy w projekcie zmian zostanie usunigta sprzeczno$é miedzy kwestiq praw autorskich Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego do tekstow norm i ustawg o dostepie do informacji publicznej? W obecnym porzqdku prawnym, ze
wzgledu na status Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, dzialalno$é normalizacyjna jest dziatalnosciq publiczng, a jak
wynika z ustawy o dostepie do informacji publicznej, normy sq informacjq publiczng. W tej sytuacji wqipliwa jest
ochrona praw autorskich.

Nie, dlatego, ze takiej sprzecznosci nie ma. Zapisy obowigzujgcej ustawy sa klarowne. S3 podwazane przez
tych, ktérzy nie chcg ptaci¢ za korzystanie z norm, a cheg przenieéé koszty organizacji prac normalizacyjnych
na cate spoteczenstwo. Zainteresowani, kupujac norme zwracajg przeciez czgs¢ wydatkow, jakie ponosi
panstwo na zapewnienie funkcjonowania systemu normalizacji w Polsce. To jest spofecznie sprawiedliwe,
ale zainteresowani normalizacjg powinni ponosi¢ okoto 70% wydatkéw PKN, a nie, jak dzisiaj, tylko okoto
40%. Zmiane relacji przewiduje projekt nowej ustawy.

Polska Norma nie jest dokumentem publicznym i nie stosuje sie do niej przepisow ustawy o dostepie do
informacji publicznej z dnia 6 wrzeénia 2001 r.(Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.). Takie stanowisko
zostato ugruntowane réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem z dnia
31 maja 2004 r. , sygn. akt OSK 205/04, potwierdzit, iz Polskie Normy nie stanowig informacji publicznej
inie podlegaja udostepnieniu na wniosek zainteresowanego w trybie art. 14 ustawy o dostgpie do



informacji publicznej, jezeli informacja ma dotyczy¢ Polskiej Normy w rozumieniu przepiséw ustawy
o normalizacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o normalizacji Polskie Normy sg chronione prawem autorskim jak utwory
literackie, a autorskie prawa majgtkowe do nich przystuguja Polskiemu Komitetowi Normalizacyjnemu
(PKN). Polski Komitet Normalizacyjny, jako cztonek miedzynarodowych organizacji normalizacyjnych 1SO
i IEC oraz europejskich organizacji normalizacyjnych, ktére sg organizacjami prywatnymi, jest zobowigzany
do ochrony praw autorskich norm tych organizacji, a wiec norm ISO, IEC i CEN i CENELEC. Normy
miedzynarodowe i europejskie wprowadzone do Polskich Norm podlegajg podwdjnej ochronie, jako Polskie
Normy oraz normy miedzynarodowe czy europejskie. Przepisy tych organizacji wykluczajg bezptatne

udostepnianie norm.

Czy w projektowanych zmianach przewiduje si¢ zmiane statusu prawnego Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, tak,
aby przestal byé¢ panstwowq jednostkq organizacyjng? Zgodnie z gléwng zasadg funkcjonowania normalizacji
w krajach Unii Europejskiej proces tworzenia norm powinien byé niezalezny od administracji rzqgdowej, a PKN
powinien stac si¢ samodzielng strukturg organizacyjng, finansowang z wlasnych przychodow, bez dotacji panstwa.

Oczywiscie. Projekt ustawy przewiduje utworzenie stowarzyszenia 0séb prawnych, samofinansujgcego, ale
wspieranego dotacjg przez panstwo za wykonywanie zadan publicznych, nienastawionego na osigganie
zysku, z wyraznie zaakcentowanym ponoszeniem kosztow udziatu przez zainteresowanych, podobnie jak
w rozwinietych krajach Europy. Wszystkie europejskie organizacje normalizacyjne, w tym najmocniejsza —
niemiecki DIN — sg wspomagane dotacjami panistwa, wiasnie za wykonywanie zadan publicznych.

Dotychezasowy stan prawny budzi wiele kontrowersji, w efekcie powstajq niekiedy kuriozalne problemy,
a normalizacja to przecie; waina kwestia dla rozwoju rynku i gospodarki, ochrony Srodowiska, zdrowia oraz

bezpieczenstwa.

W pefni podzielam stanowisko Pana Senatora.
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