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Odpowiadajac na os$wiadczenie senatora Stanistawa Gorezycy zlozone podczas

17. posiedzenia Senatu w dniu 3 sierpnia 2012 r., przekazane przez Marszalka Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej pismem z dnia 7 sierpnia 2012 r. (znak: BPS/043-17-652/12),

w zalaczeniu przekazuje stosowane wyjasnienia.

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow






Odpowiedz na oSwiadczenie senatora Stanislawa Gorezyey,

zlozone na 17. posiedzeniu Senatu w dniu 3 sierpnia 2012 r., znak: BPS/043-17-652/12.

W odpowiedzi na pismo z dma 7 sierpnia 2012 r., znak: BPS/043-17-652/12,
przekazujace oswiadczenie senatora Stamistawa Gorezycy przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Zagadnienie dotyczace mozliwosei ustanawiania zabezpieczenia roszczen w decyzjach
z zakresu gospodarki odpadami ma swoje odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (ij. Dz.U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z p6ézn. zm.). Zgodnie
zart. 35 ust. | ustawy o odpadach, jezeli przemawia za tym szczegdlnie wazny interes
spoleczny, zwiazany z ochrong $rodowiska, a w szczegdlnosci z zagrozeniem pogorszenia
stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach, w decyzjach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 112,
art. 26 ust. 1, art. 28 ust. 1, moze by¢ ustanowione zabezpieczenie roszczen z tytuhu
wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o odpadach
do ustanowienia zabezpieczenia roszczen, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz
orzeczenia o przeznaczeniu zabezpieczenia na usunigcie negatywnych skutkéw w Srodowisku
stosuje si¢ odpowiednio art. 187 ust. 2-4 oraz art. 198 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony s$rodowiska (4. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.). Powyzsze
oznacza, ze w zakresie gospodarki odpadami zabezpieczenie roszczen z tytulu wystapienia
negatywnych skutkéw w srodowisku moze zosta¢ ustanowione w:

1) decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
2). pozwoleniu na wytwarzanie odpaddow,

3) zezwoleniu na prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,

4) zezwoleniu na zbieranie lub transport odpadow.

Zgodnie z art. 63 ust. 6 ustawy o odpadach zagadnienia zwigzane z magazynowaniem
odpadami, a wigc okreslenie miejsca i sposobu magazynowania odpaddéw nastepuje miedzy
innymi w ww. decyzjach. Wymagania dotyczace magazynowania odpaddéw stanowia
integralng cze$¢ ww. decyzji, gdyz sam proces magazynowania bezposrednio 1aczy
z prowadzeniem dziatan w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania lub transportu
odpadow. Zatem kwestia mozliwoscl ustanowienia zabezpieczenia roszczen z tytulu
wystapienia negatywnych skutkow w srodowisku ma swoje umocowanie prawne. Nalezy
zaznaczy¢, iz instytucja zabezpieczenia roszczen nie odnosi si¢ wylacznie do samego

dziatania np. odzysku lub unieszkodliwiania, i organ wlasciwy powinien wydajac decyzjg na



podstawie posiadanej dokumentacji w sprawie rozpatrywa¢ mozliwos¢ wystapienia
ewentualnych negatywnych skutkéw w Srodowisku calosci prowadzonej dziatalnosci
w zakresie gospodarowania odpadami w danym miejscu, w tym takze Kkwesiie
magazynowania odpaddow.

W przypadku decyzji dotyczacych wytwarzania odpadéw, odzysku lub unieszkodliwia
odpadow, zbierania lub transportu odpaddw, ustawa o odpadach wprowadzita fakultatywnosé
ustanawiania zabezpieczenia roszczen. Obligatoryjne ustanawianie zabezpieczenia roszczen
ustawodawca okreslit dla skiadowisk odpadéw, zgodnie z art. 52 ustawy o odpadach juz na
etapie wydawania pozwolenia na budowe skladowiska odpadéw, poniewaz jest to instalacja
ochrony $rodowiska, ktéra przez bardzo dlugi okres czasu funkcjonuje w Srodowisku
naturalnym i poprzez swoja konstrukcje i funkcje w sytuacji wystapienia negatywnych
skutkow dla srodowiska nie moze po prostu zosta¢ niezwlocznie usuni¢ta bez ponoszenia
znaczacych kosztéw — w przeciwienstwie do innych dzialalnosci w zakresie gospodarki
odpadami.

Ze wzgledu na fakt, iz kwestia ustanawiania zabezpieczenia roszczen powinna by¢
rozpatrywana przez organ wiasciwy ochrony $rodowiska w sposéb indywidualny
w zalezno$ci od planowanych dziatan w gospodarce odpadami, podejscie takie ma swojq
kontynuacje takze w projektowanej nowej ustawie odpadach. Projekt ustawy o odpadach jest
obecnie procedowany w sejmie w Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o odpadach (druk 456).

Zgodnie z art. 124 projektu ustawy o odpadach, zabezpieczenie roszczen z tytutu
wystapienia negatywnych skutkéw w srodowisku oraz szkéd w srodowisku w rozumieniu
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku 1 ich naprawie, w
zwiazku z prowadzeniém sktadowiska odpaddw, zostato réwniez (jak dotychczas) okreslone
jako obligatoryjne dla instalacji ochrony $rodowiska jaka jest sktadowisko odpadow.

Natomiast dla pozostalych instalacji, zabezpieczenie roszczen moze zostac
ustanowione na podstawie art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
érodowiska, ktory stanowi, ze jezeli przemawia za tym szczegblnie wazny interes spoleczny
zwiazany z ochrona $rodowiska, a w szczegdlnosci z zagrozeniem pogorszeniem stanu
$rodowiska w-znacznych rozmiarach, w pozwoleniu, o ktorym mowa w art. 181 ust. 1 pki 1-4,
moze by¢ ustanowione zabezpieczenie roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkow w
srodowisku oraz szkod w srodowisku w rozumieniu. ﬁsta’wy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku 1 ich naprawie. Regulacja ta dotyczy nastgpujacych

pozwolen: pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do



powietrza, pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi oraz
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw. Ma to swoje uzasadnienie biorac pod uwage stopien
stosowania tego rozwiazania, wielkos¢ instalacji mogacej oddziatywaé na srodowisko, a takze
aspekty ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci w tym przypadku wplywajace na
konkurencyjnos¢ pedmiotow.

Ponadto odnoszac sig do kwestii pozyskiwania $rodkow finansowych nalezy
zaznaczy¢, ze Narodowy Fundusz dofinansowuje przedsiewziecia w ramach programow
priorytetowych zgodnych =z ,Lista priorytetowych programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 20127, ktdra jest co roku weryfikowana
i zatwierdzana przez Rade Nadzorczg NFOSIGW. Przedsiewziecia dotyczace usuwania
i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych wspierane sg zgodnie z iasadami programu
priorytetowego nr 3.5: Rekultywacja terendow zdegradowanych 1 likwidacja Zrddel
szczegollnie negalywnego oddziatywania na srodowisko.

Program ten dopuszcza realizacje przedsigwzigé w formie wykonania zastepczego,
gdzie prowadzone dziatania naprawcze wykonywane sg zgodnie z zapisami ustawy z dnia
17 czerwea 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954, z poézn. zm.). Dofinansowanie realizacji przedsiewzig¢ w formie wykonania
zastepczego jest mozliwe w formie pozyczki, ktérej oprocentowanie wynosi 0,5% w skali
roku. Dodatkowo Beneficjent zostaje zobowiazany do dochodzenia naleznosci od
zobowiazanego i przekazania uzyskanych $rodkéw na konto NFOSiGW. Podkreslenia
wymaga takze fakt, iz warunkiem uzyskania dofinansowania w ramach ww. programu jest
uzyskanie rekomendacji Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wskazujacej potrzebe
realizacji przedsiewzigcia ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia i srodowiska naturalnego
o zasiegu regionalnym lub ponadregionalnym.

Powyzsze zasady sa konsekwencja zapiséw Dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. moéwigcych, iz w miejscu podmiotu
wyrzadzajacego szkode moga dziala¢ wiasciwe wiadze samodzielnie lub za posrednictwem
strony trzeciej, jednakze koszty przez nie poniesione zostana zwrécone przez podmiot
zobowiazany. Zasada ta zostala transponowana do prawa polskiego w art. 9 ustawy z dnia

13 kwietnma 2007 r. o zapobiegania szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. Nr 75,

poz. 493, z pozn. zm.).







