Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja
na 42. posiedzeniu Senatu
w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2013 r. przepisow znowelizowanej ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ustawa), zwracam si¢ do Pana Mi-
nistra z pytaniami wystosowanymi przez Zwiazek Gmin Lubelszczyzny. Skierowane pod moim adresem
pytania dotycza watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z obowiazujagcymi przepisami; chodzi glownie
0 aspekt podatkowy. W zwigzku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy zarzad zwigzku miedzygminnego, ktéremu na podstawie art. 3 ust. 2a ustawy powierzono zadania
z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie, ma uprawnienia organu podatkowego?

Watpliwosci w tej kwestii wynikajg z tresci art. 6q ustawy, ktory stanowi, ze w sprawach oplat za gospo-
darowanie odpadami stosuje si¢ przepisy ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
w niej wskazane przystuguja wojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta. Nowelizacja ustawy polegajaca
na dodaniu art. 6q nie rozwigzata problemu, poniewaz reguluje jedynie kwestie organu egzekucyjnego. Nadal
brakuje jednoznacznych uregulowan dotyczacych postgpowania podatkowego w zakresie nadania zarzgdowi
zwigzku miedzygminnego uprawnien organu podatkowego.

Ministerstwo Srodowiska wyraza poglad, ze zarzad zwiazku jest organem podatkowym, zastrzegajac jed-
nak, ze nie jest wladne, by interpretowaé przepisy ordynacji podatkowej, i odsyta w tym zakresie do Mini-
sterstwa Finansoéw. Ministerstwo Finanséw nie zaje¢to oficjalnego, wigzacego stanowiska w tej kwestii.
W zwigzku z tym zwigzki mi¢dzygminne pozostaja w niepewnosci co do legalnosci podejmowanych dziatan
w sprawach poboru optaty za gospodarowanie odpadami.

2. Czy czyn polegajacy na nieztozeniu w terminie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami podlega penalizacji na gruncie przepisow kodeksu karnego skarbowego lub innych przepisow? Jezeli
tak, to kto jest organem prowadzacym postepowanie przygotowawcze?

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie zawiera zadnych regulacji w tej sprawie. Czy
dopuszczalne jest przyjecie przez analogie, ze skoro do oplat za gospodarowanie odpadami stosuje si¢ ordy-
nacje podatkowa, to do czynow zabronionych z tego zakresu nalezy stosowac kodeks karny skarbowy? Od-
powiedz na to pytanie wydaje si¢ negatywna, poniewaz stosowanie przepisoOw karnych w sposob szerszy, niz
wynika to z przepiséw prawa, jest niedopuszczalne.

3. W przypadku zltozenia deklaracji organ podatkowy zobowigzany jest wyda¢ decyzje okreslajacg wyso-
ko$¢ optaty. Jakg metoda nalezy ustali¢ jej wysoko$§¢?

Watpliwo$ci powstajg na gruncie interpretacji art. 60 ustawy, ktéry stanowi, ze w razie nieztozenia dekla-
racji wojt, burmistrz, prezydent miasta okresla w drodze decyzji wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilos¢ odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Rada gminy uchwalita miesigczng stawke opta-
ty od mieszkanca. W zwigzku z tym powstaje watpliwo$¢, czy wydajac decyzje, nalezy uwzgledni¢ postano-
wienie art. 60 (opierajac si¢ na szacunku) czy tez poOstanowienia uchwaty rady gminy (okre$li¢c wysoko$é
oplaty jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty od jednego
mieszkanca)? Nalezy zauwazy¢, ze ustawa jednoznacznie nakazuje wyda¢ decyzje w oparciu o szacunkowe
normy, nie dopuszczajgc innego sposobu wydania decyzji.

4. Czy w przypadku zarzadcy, jakim jest spotdzielnia mieszkaniowa, nalezy wyda¢ jedna taczng decyzje
okreslajaca wysokos$¢ oplat, czy tez wymiarem objac¢ kazdg nieruchomos$¢ odrgbnie? Czy za nieruchomos$¢
W rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy uzna¢ wyodrebniong geodezyjnie
dziatke wraz ze zlokalizowanymi na niej budynkami, czy tez kazdy budynek?

5. Czy decyzja powinna okresla¢ wysoko$¢ optaty za konkretny okres, na przyktad miesigc styczef, czy
tez powinna okresla¢ wysoko$¢ miesiecznej oplaty bez wskazania konkretnego okresu?

Z wyrazami szacunku
Grzegorz Czelej





