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Odpowiadajac  na (Séwiadczenie zlozone przez senatora Grzegorza Czeleja na
42. posiedzeniu Senatu w dniu 29 pazdziernika 2013 r., przekazane przy pismie z dnia
31 pazdziernika 2013 r. znak: BPS/043-42-1812/13, dotyczace watpliwosci zwigzanych
z interpretacja przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, z pézn. zm.), w zakresie wladciwosci Ministra Finanséw,

uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Odnoszac si¢ do kwestii bedacej przedmiotem pytania pierwszego, zawartego
w o$wiadczeniu zlozonym przez senatora Grzegorza Czeleja, uprzejmie wyjasniam, ze w mysI przepisu
art. 3 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jednym z obowigzkowych zadan
wiasnych gminy jest utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Gminy zapewniajg wykonanie zadan
przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych. Gmina moze takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi, co wynika z art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pozn. zm.).
Ponadto, Rada Miasta i Gminy tworzy inne wyspecjalizowane jednostki pozostajace w jej strukturze oraz
jednostki prawne wyodrebnione, w tym przedsigbiorstwa i spotki, zawiera umowy z innymi gminami.
Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym, sg zadania wlasne
gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, ktdrveh celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych (art. 9 usi. 4 ustawy).
Zgodnie z art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, wykonywanie zadan publicznych moze byc

realizowane w drodze wspdldziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Gminy, zwiazki
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migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz
Jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Przepis art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazuje z kolei, ze decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej wydaje wajt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej. Wojt
moze upowazni¢ do wydawania tychze decyzji swoich zastepcow lub innych pracownikéw urzedu
gminy. Rada gminy moze za$ upowazni¢ do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach definiuje przedmiot oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sposéb jej ustalania i poboru, obowiazki gminy
w tym zakresie, jak rowniez krag podmiotéw obowigzanych do uiszczania oplaty i wlasciwe
w tych sprawach organy podatkowe (art. 6h i nastepne ustawy). Na mocy art. 6q ww. ustawy,
w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.). Przykiadowo,
moga to by¢ przepisy w zakresie: udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych, stwierdzenia,
zwrotu 1 zaliczania nadplat, orzekania o odpowiedzialnosci spadkobiercéw, orzekania
o odpowiedzialnosci 0s6b trzecich, prowadzenia postepowania podatkowego, przeprowadzenia kontroli,

w tym takZe przepisy o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej. Natomiast uprawnienia organdw

podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, co reguluje powolany art. 6q

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W art. 3 ust. 2a ustawa o utrzymaniu czystosci w gminach przewiduje sie, ze w razie
wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadaf, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, okreslone
W ustawie prawa i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonuja
wilasciwe organy tego zwigzku.

Z powyiszych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika,
ze mozliwie jest powierzanie jednostkom organizacyjnym utworzonym przez gmine lub wilasnym
Jjednostkom budzetowym gminy realizacji zadan wynikajacych z art. 3 ust. 2 tej ustawy. Wymienione
Jednostki moga zajmowa¢ sie np. administrowaniem i organizacjg nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, prowadzeniem punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, $wiadezeniem
dodatkowych ustug w zakresie odbicrania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosgci
(nieobjetych oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi), odbieraniem odpadéw komunalnych od
wlasciciell nieruchomosci, na kidrych nic zamieszkuja mieszkancy (jezeli rada gminy w drodze uchwaly
nie wigezy tych nieruchomosci do systemu gminnego). W przepisie art. 3 ust. 2 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach nie zostato wyszczegélnione zadanie w zakresie poboru oplaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wigc zadanie to nie moze by¢ delegowane na mocy art. 3 ust.

2a tej ustawy na rzecz organdw zwigzku miedzygminnego.
Nalezy tez zaznaczy¢, 7ze wojt, burmistrz i prezydent miasta, zgodnie z art. 6ga ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania

wszystkich  srodkéw  egzekucyjnych, 7 wyjatkiem egzekucji  Z nieruchomosci, w egzekucji

administracyjnej naleznosci pienieznych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto organem egzekucyjnym z tego tytutu zgodnie z art. 6r ust. 1b ww. ustawy jest takze zarzad

zwigzku migdzygminnego w przypadku przejgcia przez zwiazek zadan gminy wynikajacych z art. 3 ust. 2

tej ustawy.
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wymienia w art. 6q, jak tez

w innych przepisach, mozliwosci przekazywania kompetencji organow podatkowych zarzadowi zwigzku

migdzygminnego lub kierownikom jednostek organizacyjnych gminy. Takich szczeg6lnych kompetencji
dla zarzadu zwigzku mig¢dzygminnego i kierownikow jednostek organizacyjnych eminy nie przewiduja
réwniez przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze na gruncie przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa nie jest dopuszczalne

cedowanie przewidzianych w tej ustawie kompetencji organéw podatkowych na inne organy lub

jednostki. Przepis art. 143 ustawy — Ordynacja podatkowa dopuszcza wylacznie mozliwos¢ upowaznienia

przez organ podatkowy funkcjonariusza celnego lub pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do

zalatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosei do wydawania decyzji,

postanowien i zaswiadczen. Upowaznienie przewidziane w tym przepisie nie oznacza przyznania osobie
upowaznionej funkeji organu podatkowego, a tylko zmienia osobg wykonujaca funkej¢ tego organu.

Wobec tego, nie jest mozliwe, bezposrednio, na podstawie art. 143 Ordynacji podatkowej, przekazanie

uprawnien organu podatkowego na rzecz zarzadu zwiazku migdzygminnego, czy tez innych jednostek

organizacyjnych gmin.
7 uwagi na ztozonos¢ sprawy oraz potrzebg wyjasnienia relacji wzajemnych przepisow ustawy —

Ordynacja podatkowa wobec przepisow ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz

ustawy o samorzadzie gminnym, Minister Finanséw poddal konsultacji ww. zagadnienie z Ministrem

$rodowiska oraz Ministrem Administracji i Cyfryzacji.
Jak wynika z przekazanych opinii, art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest przepisem

szczegblnym, uzupehiajgeym w stosunku do tych norm, ktére zawarle zostaly w regulacjach

postepowania ogdlnego administracyjnego i podatkowego. Przepis ten jest regulacia dajacg mozliwosé jej

elastycznego stosowania do wszystkich spraw indywidualnych z zakresu administracji publiczne].
Przepis art. 39 ustawy 0 samorzadzic gminnym normuje sprawy Zz zakresu ogdlnego postepowania

administracyjnego wskazujagc m.in. organy wladciwe do wydawania decyzji administracyjnych

w postepowaniach toczacych si¢ w gminie, jak tez regulujge sprawy upowaznien do wydawania takich



decyzji, wyrdzniajac przy tym dwie ich kategorie: tzw. pelnomocnictwo procesowe (ust. 2) oraz zlecenie

funkcji orzecznictwa administracyjnego (ust. 4). Z tego wzgledu postanowienia art. 39 ww. ustawy sa
przepisami szczegolnymi w stosunku do przepisow regulujgcych postepowanie administracyjne.

[ tak, w mysl art. 39 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym wajt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub
innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych. Regulacja ta jest spojna
7 art. 143 ustawy - Ordynacja podatkowa oraz art. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego.

7 kolei art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o mozliwodci przeniesienia przez rade

ompetencji wojta na organ wykonawczy jednostki pomocnicze] oraz organy Jjednostek

adto, w my$l art. 64 ust. 5 ustawy

gminy k
i podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 tejze ustawy. Pon

o samorzadzie gminnym przedmiotowy art. 39 ust. 4 stosuje sie odpowiednio do zwiazkow

miedzygminnych. Wynika z tego, ze 7wigzki miedzygminne moga uzyskaé szeroki zakres kompetencji.
wlacznie z wydawaniem decyzji w indywidualnych sprawach.

Odnoszac si¢ natomiast problemow przedstawionych w pytaniach 2, 3 i 4 oswiadczenia
ztozonego przez senatora Grzegorza Czeleja . pragng nadmienié, ze watpliwoscei zawarte w tych
pytaniach dotycza wylacznie zakresu stosowania przepisow ustawy o0 utrzymaniu czystosel
i porzadku w gminach. Minister Finansow nie jest organem wilasciwym w sprawie interpretacji przepisow
tej ustawy. Z tych wzgledow. w zakresie udzielenia odpowiedzi na pytania: 2, 3 i 4, pozwolitem sobie
przeslaé os$wiadczenie do Ministra $rodowiska, wlasciwego w sprawie interpretacji przepisOw ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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