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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora RP Grzegorza Czeleja
(nr BPS/043/17-646/12) w sprawie realizacji przepisow art. 30a ustawy-Karta
nauczyciela uprzejmie informuje:

Zasady finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego (zadania oswiatowe
sg zadaniem wiasnym JST) wynikajg wprost z rozstrzygnie¢ Konstytucji RP
i wtasciwych ustaw. Zgodnie z art. 5 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) zakiadanie
i prowadzenie publicznych szkot | placowek nalezy do zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 5a ust. 3 ustawy o systemie oéwiaty érodki niezbedne na realizacje
zadan oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot
i placowek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto przepis art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.) stanowi, iz Srodki niezbedne na
$rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3, wraz z pochodnymi od
wynagrodzen, srodki na odpis, o kiérym mowa w art. 53 ust. 1, oraz srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktorych mowa w art. 70a ust. 1, zagwarantowane sg przez panstwo

w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.



Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, dochodami samorzgdow terytorialnych sa:

- dochody wtasne,

- subwencje ogoblne (w tym czesé oswiatowa tej subwencji),

- dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zatem w S$wietle obowigzujgcych przepiséw, punktem odniesienia w zakresie
bilansowania $rodkéw na zadania wiasne (w tym zadania oswiatowe) mogg byc
tgczone dochody danego samorzadu terytorialnego, a nie tylko czes¢ oswiatowa

subwencji ogélnej, ktéra jest jedynie jednym ze zrodet tych dochodow.

Prowadzenie szkét i placowek jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu
terytorialnego wykonywanym w imieniu wtasnym i na wilasng odpowiedzialnos¢
w granicach obowigzujgcego prawa. W zwigzku z tym samorzgdy same decydujg jak
ksztattuje sie realizacja polityki oSwiatowej, w tym polityki kadrowej na ich terenie.
Przepisy art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, nakfadajagce na samorzgd
terytorialny obowigzek ustalania w regulaminach ptacowych stawek dodatkéw w taki
sposob, aby osiagna¢ co najmniej wysokosci srednich wynagrodzen ogoétem
(o ktérych mowa w art. 30 ust. 3), zostaly wprowadzone juz w 2000 r. Nowelizacja
ustawy - Karta Nauczyciela z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 1)
nie wprowadzita w tych obszarach nowych rozstrzygnie¢ systemowych. Srednie
wynagrodzenia sg zatem swoistym standardem placowym, a ich osigganie
warunkuje zachowanie w danej jednostce samorzadu terytorialnego zgodnosci
rozstrzygnie¢ prawnych podejmowanych na poziomie lokalnym z ustawg - Karta
Nauczyciela, w zakresie wynagrodzen nauczycielskich.

Woprowadzenie przepisow art. 30a ustawy - Karta Nauczyciela, w brzmieniu
nadanym mu ustawg nowelizujgca spowodowato jedynie wprowadzenie
mechanizmdw kontrolnych, ktére majg za zadanie wspoméc JST w monitorowaniu
wywigzywania sie z obowigzku nafozonego przez ustawodawce w art. 30 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Dodatek uzupetniajgcy, ktory nalezy wyptaci¢ gdy z réznych przyczyn wynagrodzenia
w grupach awansu, wyptacone nauczycielom przez JST sg nizsze od Srednich
wymaganych ustawg, powinien mie¢ charakter incydentalny i powinien byé
stosowany wylgcznie w sytuacjach awaryjnych. State monitorowanie wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli powinno ustrzec samorzady przed koniecznoscig wyptaty

tego dodatku.



Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z m.in. zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
ekonomicznymi i demograficznymi funkcjonowania szkét, z inicjatywy MEN podjeto
rozmowy z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli oraz
korporacji jednostek samorzadu terytorialnego w celu przeanalizowania kierunkow
niezbednych zmian w przepisach ustawy —Karta Nauczyciela. Podczas pierwszego
spotkania w dniu 16 lipca strony zaprezentowaty swoje stanowiska na temat ustawy
— Karta Nauczyciela oraz jej wplywu na jako$¢ edukacji i sytuacje spoteczno -
ekonomiczng jednostek samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze dalsze rozmowy
bedg prowadzone w grupach eksperckich. Rozmowy powinny prowadzi¢ do
wypracowania takich zmian w ustawie — Karta Nauczyciela, ktére bedg wynikiem
kompromisu stron dialogu spofecznego izapewnig wysoka jakos¢ ksztalcenia, a

jednoczesnie umozliwig samorzadom efektywne zarzgdzanie siecia.
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