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Pan
Bogdan Borusewicz

Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie Pana Leszka Czarnobaja Senatora RP (BPS/043-
30-1228/13) w sprawie w kontekscie zmieniajacej sie wysokosci czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej planowania i realizacji corocznego budzetu jednostek samorzadu

terytorialnego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

O zakresie, sposobie i zrodle finansowania zadan oswiatowych przesadzajg
przepisy art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), w mysl ktérych srodki niezbedne
na realizacje zadan os$wiatowych zagwarantowane sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego -
zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP — sa: dochody wtasne, subwencje ogdine
(w tym czes$¢ oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.)
sposéb ustalania subwencji o$wiatowe] jest wprost przesgdzony ustawg, a kwota
subwencji okreélana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podstawg dziatan
zmierzajgcych do zaplanowania w kolejnych latach budzetowych $rodkéw
ujmowanych w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej stanowi przepis art. 28
ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W $wietle



powyzszego, kwote przeznaczong na cze$¢ oswiatowag subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci tgcznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjgta w ustawie
budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu

zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

Podziatu subwencji oswiatowej — po odliczeniu rezerwy ustawowej — migdzy gminy,
powiaty i wojewddztwa samorzadowe dokonuje sie wedtug kryteriow ustalonych
przez ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania, zgodnie z zasadami
przyjmowanymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej

subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego,

minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych informuje jednostki samorzadu

terytorialnego:

- w terminie do dnia 15 pazdziernika roku bazowego - o rocznych
planowanych kwotach czesci o$wiatowej subwencji ogblnej przyjetych

w projekcie ustawy budzetowej na dany rok (subwencja oswiatowa wstgpna),

- w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na dany rok -
o rocznych kwotach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wynikajgcych z ustawy

budzetowej (subwencja o$wiatowa ostateczna).

Planowane (wstepne) kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok
okreslane sg dla poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego na

podstawie:

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu

podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu

terytorialnego w danym roku;

- danych  statystycznych  dotyczacych liczby etatdw  nauczycieli
poszczegodlnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie informaciji
oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedniego i dzierh 10



pazdziernika roku poprzedniego ) zweryfikowanych przez organy prowadzace

(dotujgce) szkoty i placowki;

- danych statystycznych dotyczacych liczby uczniow (wychowankdw)
w poprzednim roku szkolnym wykazanych w systemie informacji oswiatowej
(wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia poprzedniego roku) w zakresie ogolnej
liczby uczniéw oraz odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwoty SOA
i SOB, z uwzglednieniem zwiekszenia o x % liczby uczniéw szkét podstawowych
dla dzieci i miodziezy oraz liczby ucznidw ogdinoksztatcacych szkét muzycznych
| stopnia z tytutu planowanego zwiekszenia zadan edukacyjnych realizowanych
w szkotach podstawowych — realizacia obowigzku szkolnego przez dzieci
6-letnie ( x w roku 2012 to 4,7% a w roku 2013 to 2,9%);

- danych statystycznych dotyczacych liczby uczniow (wychowankdw)
poprzedniego roku szkolnego wykazanych w systemie informacji oswiatowej
(wedtug stanu na dzien 30 wrzesénia roku poprzedniego i dzierh 10 pazdziernika
roku poprzedniego) - zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujgce)
szkoty i placowki oswiatowe - w zakresie odpowiednich wag algorytmu
w odniesieniu do kwot SOB i SOC.

Ze wzgledu na krotki okres pomiedzy uzyskaniem danych systemu informaciji
oswiatowej wg stanu na dzien 10 wrze$nia danego roku a terminem naliczania
subwencji wstepnej (kilka dni) nie jest mozliwe zorganizowanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego weryfikacji danych, podobnie jak w przypadku subwencji

ostateczne;.

Ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla poszczegdinych

jednostek samorzadu terytorialnego na dany rok okreslane sa na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

w danym roku;

- danych  statystycznych  dotyczacych liczby etatdbw  nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie informacji

oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedniego i dzien



10 pazdziernika) zweryfikowanych i potwierdzonych przez organy prowadzace

(dotujace) szkoty i placowki oswiatowe;

- danych statystycznych dotyczacych liczby ucznibw (wychowankdéw)
w biezgcym roku szkolnym, wykazanych w systemie informacji o$wiatowej
(wediug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedniego i dzien
10 pazdziernika), zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujgce) szkoty
i placowki, z uwzglednieniem zwiekszenia w ostatnich dwu latach liczby uczniow
szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy oraz liczby ucznidw

ogolnoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia.

W wyliczeniach czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na dany rok uwzgledniane sg
zmiany zakresu zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegodlne samorzady
terytorialne, ktére nastgpily od 1 stycznia danego roku w wyniku porozumien
zawartych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zmian w podziale

terytorialnym kraju, wprowadzonych na podstawie rozporzadzern Rady Ministrow.

Przekazywanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej materiatéw dotyczacych
wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla poszczegoinych jednostek
samorzadu terytorialnego uzaleznione jest w gtéwnej mierze od terminu ogtoszenia
wysokosci rocznych planowanych kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej (subwencja wstepna) oraz od terminu
ogtoszenia ustawy budzetowej — subwencja o$wiatowa ostateczna. Wczesniejszy
termin ogtoszenia ustawy budzetowej powoduje wczesniejsze przekazanie do
jednostek samorzadu terytorialnego informacji o ostatecznej wysokosci subwencji

oraz tzw ,metryczek”.

Zaktada sie, ze wykorzystanie danych gromadzonych za posrednictwem nowego
systemu informacji o$wiatowej pozwoli na  ograniczenie rdznic pomigdzy
planowang a ostateczng kwotg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej i skréci proces

przygotowywania danych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem




