Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Leszka Czarnobaja
i Romana Zaborowskiego
na 30. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 kwietnia 2013 r.

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Szanowna Pani Minister!

Podczas spotkan z przedstawicielami samorzadow nader czgsto sygnalizowany jest nam problem dotycza-
cy planowania i realizacji corocznego budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie zmieniajace;j
si¢ wysokos$ci czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Biorac pod uwage fakt, ze proces ustalenia ostatecznej
wysokosci tej czgéci subwencji trwa zwykle od wrzesnia do kwietnia lub nawet do maja nastgpnego roku,
w oczywisty sposob dezorganizuje to planowanie i wykonywanie budzetu jednostek samorzadu terytorialne-
go. Kazda jednostka samorzadu, przygotowujac projekt budzetu na kolejny rok, zobowiazana jest do
uwzglednienia w nim wysokosci wstepnej subwencji oswiatowej, przekazywanej przez Ministerstwo Finan-
soOw na podstawie kalkulacji MEN, w oparciu o System Informacji Oswiatowej wedlug stanu na dzien 10
wrzesnia kazdego roku. Ustawa o finansach publicznych wskazuje datg 15 listopada jako nieprzekraczalny
termin przedtozenia regionalnym izbom obrachunkowym do zaopiniowania projektow budzetéw samorza-
dow na rok nastgpny. W oparciu o przedstawione planowanie ustala si¢ realizacj¢ zadan oraz plany finansowe
jednostek organizacyjnych, w tym placowek oswiatowych. Z kolei kwota subwencji ostatecznej kalkulowana
jest w oparciu o spis Systemu Informacji O§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia kazdego roku
1 w sposob znaczny rozni si¢ od kwoty subwencji wstgpnej, stanowiacej podstawe planowania budzetu. W
ostatnich latach jest znacznie nizsza, a rdznica ta wynika migdzy innymi:

— ze sposobu kalkulacji subwencji wstepnej, w ktorym duze znaczenie maja zmiany demograficzne wi-
doczne podczas poréwnania jednego roku do drugiego (planowanego);

— ze zmian wysoko$ci finansowego standardu A, przyjmowanego do kalkulacji subwencji wstgpnej
1 ostatecznej;

— ze zmian niektorych zadan o§wiatowych w danej jednostce;

— z pomytek statystycznych w ustalaniu przeliczeniowej liczby uczniow dla okreslonej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zdarzajacych si¢ na szczeblu kuratorium oswiaty lub MEN.

Czynnikiem stawiajacym pod znakiem zapytania sens planowania czgs$ci oswiatowej budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w oparciu o przyjety sposob kalkulacji subwencji wstepnej jest ponadto kilkumie-
sigczny termin oczekiwania na informacj¢ o wysoko$ci subwencji ostatecznej (w tym na weryfikowalng me-
tryczke z MEN). Dla przyktadu: w roku 2012 informacja z Ministerstwa Finanséw o wysokosci subwencji
ostatecznej jednego z samorzadow powiatowych na Pomorzu wptyngta w kwietniu, natomiast metryczka
z MEN — w potowie maja.

W zwiazku z przedstawiona problematyka prosimy Pania Minister o odpowiedz na ponizsze pytania.

1. Czy mozliwa jest zmiana sposobu kalkulacji subwencji wstepnej w taki sposob, by jej wysokos¢ nie
odbiegata drastycznie od wysokosci subwencji ostatecznej?

2. Czy mozna zapewni¢ systemowo zorganizowana weryfikacje przez organy prowadzace placowki
oswiatowe danych stuzacych do naliczania subwencji wstepnej, podobnie jak w przypadku subwencji osta-
tecznej?

3. W jaki sposob mozna skroci¢ okres oczekiwania na ostateczng wysoko$¢ subwencji, w tym metryczki
przekazywanej przez MEN?

Z powazaniem
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