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W zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym przez pana senatora Henryka Ciocha na 47. Posiedzeniu
Senatu RP w dniu 10 stycznia 2014 r., przekazanym Ministrowi Finanséw przy pismie z dnia 15
stycznia 2014 r. (znak: BPS/043-47-2005/14), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnieni, przygotowanych po konsultacji z Komisjg Nadzoru Finansowego.

Instytucja odpowiedzialng za sprawowanie nadzoru nad spéldzielczymi  kasami
oszczednos$ciowo — kredytowymi (,,kasami”) i podejmowanie dzialan nadzorczych, w tym
srodkow z zakresu restrukturyzacji kas, jest Komisja Nadzoru Finansowego. Ministerstwo
Finanséw w odniesieniu do kas pelni funkcje regulatora poprzez opracowywanie aktow
prawnych, w tym rozporzadzen okreslajacych szczegélowe aspekty dzialalnosci kas oraz
sprawowania nad nimi nadzoru.

Jak wskazuje Komisja Nadzoru Finansowego, zgodnie z art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spéldzielczych kasach oszczgdnosciowo — kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450,
,ustawa o skok™), informacje uzyskane lub wytworzone w zwiazku ze sprawowaniem nadzoru
nad kasami i Krajowa Spoétdzielczg Kasg Oszczednosciowo — Kredytows (,,Kasa Krajowg™),
ktérych udzielenie, ujawnienie lub potwierdzenie mogtoby naruszy¢ chroniony prawem interes
podmiotéow, ktérych te informacje bezposrednio lub posrednio dotycza, lub utrudnic
sprawowanie nadzoru, stanowig tajemnice chroniona. W zwiazku z powyzszym przekazanie
przez Komisje Nadzoru Finansowego informacji na temat planowanych dziatati w zakresie
przejecia kas albo przejecia wybranych praw majatkowych lub wybranych zobowigzan nie jest
mozliwe z uwagi na obowigzek zachowania tajemnicy chronione;.

Biorac powyzsze pod uwage, Ministerstwu Finanséw nie sg znane planowane przez Komisje
Nadzoru Finansowego szczegétowe dziatania nadzorcze w odniesieniu do poszczegolnych kas.

Jednocze$nie Komisja Nadzoru Finansowego wskazuje, ze jedna z podstawowych zasad panstwa
prawa jest zasada legalizmu, sformutowana w art. 7 Konstytucji RP, jak réwniez w art. 6 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267), ktéry znajduje zastosowanie do postgpowan prowadzonych przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego, w tym do postepowan w przedmiocie zastosowania srodkow okreslonych w art.
74c ustawy o skok. Zgodnie z powyzszymi przepisami kompetencja do dziatania kazdego
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organu wladzy publicznej powinna opiera¢ si¢ na wyraznie sformulowanym przepisie prawnym.
Komisja Nadzoru Finansowego podkresla, ze prowadzac postepowania administracyjne m.in. na
podstawie art. 74 ¢ ustawy o skok stosuje zasade dziatania w granicach obowigzujgcego prawa,
co stanowi konstytucyjny obowiazek organu wladzy publicznej. Komisja Nadzoru Finansowego
podejmuje zatem dzialania wobec podmiotéw nadzorowanych na podstawie obecnie
obowiazujgcych przepiséw prawa, niezaleznie od ich kwestionowania w trybie ztozenia wniosku
o stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny ich zgodnosci z Konstytucja, jak w przypadku art.
74c ustawy o skok.

Nalezy takze zauwazy¢, ze powyzsze zasady konstytucyjne i ustawowe, na podstawie ktorych
Komisja Nadzoru Finansowego podejmuje dziatania nadzorcze wobec skok, znajdujg poparcie
takze w orzecznictwie. Jak stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, organy
administracji majg obowiazek stosowaé akty normatywne, ktére zostaly wprowadzone do
porzadku prawnego i to bez wzgledu na istniejgce watpliwosci co do ich zgodnosci z
Konstytucja (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16
stycznia 2009 r., sygn. akt II SA/GI 933/08). Nalezy rowniez podkresli¢, ze dopdki Trybunat
Konstytucyjny nie rozstrzygnie o niekonstytucyjnosci danych przepisow, przepisy te zachowuja
moc prawng.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wskazuje, ze ewentualne nieskorzystanie przez organ
administracji publicznej z kompetencji okreslonych w powyzszym przepisie powinno by¢
postrzegane przez pryzmat przepisdw okreslajacych cele nadzoru Komisji Nadzoru
Finansowego. W tym kontekscie nalezy mieé¢ na uwadze, ze na podstawie art. 60 ustawy o skok,
Komisja Nadzoru Finansowego jest zobowigzana do takiego dzialania w granicach
obowigzujacego prawa, ktére ma na celu zapewnienie stabilnosci finansowej kas, prawidtowo$é
prowadzonej przez kasy dzialalnosci finansowej a takze zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami
prawa. Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz dziatania nadzorcze, podejmowane na
podstawie obowigzujacego przepisu art. 74c ustawy o skok sa bezspornie dziataniami
w granicach prawa, zar6wno w kontekscie realizowania kompetencji Komisji Nadzoru
Finansowego, jak 1 w aspekcie realizowania przez nig ustawowych celéw nadzorczych.
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