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W nawigzaniu do pisma z dnia 5 stycznia 2012 r. (znak pisma: DSPA-4813-3-(1)/12) w zwigzku
z oswiadczeniem Pana Henryka Ciocha, Senatora Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu
Senatu RP w dniu 22 grudnia 2011 r., w kwestii dziatan Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
w zakresie jej uprawnien do wykonywania czynnosci wobec Dbieglych rewidentow,
prosz¢ o przyjecie nastepujacych informacji przygotowanych w oparciu o opracowanie Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego przekazane w pisSmie z dnia 27 stycznia 2012 r. (znak pisma
DBS/WSKOK/0734/3/3/2012).

Zgodnie z przepisami art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
Sfinansowym. (Dz.U. z 2006 r., Nr 157, poz. 1119) Komisja Nadzoru Finansowego nadzoruje
poszczegblne segmenty rynku finansowego, w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
tego rynku i jego stabilnosci, przejrzystosci, a takze zapewnienia ochrony intereséw uczestnikow
tego rynku. Istotny wplyw na poszczegdlne segmenty rynku finansowego wywieraja nie tylko
zachowania podmiotéw tworzacych ten rynek, ale takze organy nadzoru, biegli rewidenci,
tj. podmioty uprawnione do czuwania bezposredniego lub posredniego nad bezpieczenstwem
sektora finansowego. Bezposredni wplyw na podlegajgce ochronie interesy uczestnikow rynku,
w tym zwlaszcza interesy 0sob korzystajacych z ustug finansowych poszczegdlnych podmiotow
dziatajacych w tym obszarze ma tez sytuacja gospodarcza i finansowa kraju oraz sytuacja
poszczegdlnych podmiotow aktywnych w tym obszarze.

W polskim systemie finansowym gromadzeniem depozytéw poza bankami zajmujg si¢ takze
spoldzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe (skok), ktore posiadajg obecnie okolo 2 min
cztonkéw oraz posiadaja aktywa przewyzszajace 13 mld zlotych. Z uwagi
na podobienstwo w sposobie dziatania i rodzajowa tozsamos¢ oferowanych ustug depozytowo -
kredytowych sposéb postrzegania podmiotow dzialajacych na rynku ustlug finansowych
przez swoich odbiorcow odgrywa dla wszystkich grup istytucji kreydtowych istotne znaczenie.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze spadek zaufania klientéw do jednej z nich moze si¢ przetozy¢ na
stabilno$¢ calego systemu finansowego, poprzez spadek zaufania wobec pozostalych
uczestnikow rynku ustug finansowych. Nie powinno by¢ zatem watpliwoscei co do koniecznosci
prowadzenia obserwacji i analizy zjawisk dotyczacych wszystkim podmiotow aktywnych na
rynku ustug finansowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym,
Komisja Nadzoru Finansowego nadzoruje obecnie kilka podmiotéw systemu skok, w tym TUW
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SKOK, ubezpieczajacy depozyty czlonkéw kas. Istotne znaczenie dla kondycji TUW SKOK,
realizujgcego funkcje ochrony zgromadzonych w kasach depozytéw ma zatem sytuacja
poszczegblnych kas oraz poprawnos$¢ jej badania przeprowadzanego przez uprawnione
podmioty (bieglych rewidentow).

Z informacji przekazanych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego wynika, ze w zwigzku
z uchwaleniem przez Sejm RP w dniu 5 listopada 2009 r. nowej ustawy
o spotdzielezych kasach oszczgdnosciowo - kredytowych, zgodnie z ktéra Komisja Nadzoru
Finansowego ma obja¢ nadzorem system skok, Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego w ramach
oceny otoczenia rynkowego obserwuje sposob dzialania skok oraz podejmuje probe
identyfikacji ewentualnych ryzyk i zagrozefi wystepujacych w ich dzialaniach tak, by w
przypadku wejscia w zycie przepisow ustawy mozliwe bylo efektywne wykonywanie
obowigzkéw natozonych ustawa.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego dokonuje oceny sytuacji finansowej kas w oparciu o
publicznie dostgpne informacje, w tym powszechnie dostgpne sprawozdania finansowe, opinie i
raporty bieglych przeprowadzajacych ich badania. W ocenie Urzedu wyniki tych prac wskazujg
na nieprawidtowosci wystepujace w toku badania sprawozdan kas przez bieglych rewidentéw.
Stwierdzono w szczegoélnosci mozliwosci naruszenia art. 88 ustawy o bieglych rewidentach oraz
standardow rewizji finansowej opracowanych i uchwalonych na podstawie ustawy o biegtych
rewidentach przez Krajowa Izbe Bieglych Rewidentdw.

W ocenie Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego praca bieglych rewidentéw ma niezwykle
istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego. Stanowi ona
podstawowg forme kontroli prawidlowosci i tzetelnosci prezentowanych sprawozdan
finansowych, dotyczacych bezpieczenstwa dzialania podmiotéw, bedacych dla ich klientow i
wiascicieli podstawg oceny poprawnosci ich funkcjonowania. Dziatalno$é biegtych majaca
niewatpliwy wplyw na bezpieczenstwo dzialania podmiotéw, nie jest zatem obojetna z punktu
widzenia interesu publicznego. Analizujac przyczyny powstania kilku ostatnich kryzysow
finansowych w niektérych krajach, warto zauwazy¢, ze do gtéwnych z nich zaliczane byly
nieprawidtowosci w pracy biegtych rewidentow.

UKNF wskazuje, ze wazng rolg bieglych rewidentéw w badaniu sprawozdan instytucii
finansowych w tym skok, dostrzegl tez polski ustawodawca, ktéry w art. 2 pkt 4 ustawy
o biegtych rewidentach zaliczy! skoki do jednostek zainteresowania publicznego, przewidujac w
kolejnych artykutach dodatkowe zadania dla podmiotéw badajacych takie jednostki. UKNF od
wielu juz lat przyklada szczegélna uwage do roli i jakosci pracy bieglych rewidentow.
Znaczenie jakie z punktu widzenia celéw sprawowanego nadzoru nad instytucjami finansowymi
ma poprawnos¢ dziatan bieglych odzwierciedla fakt, Ze zgodnie z ustawa o bieglych
rewidentach w skfadzie Komisji Nadzoru Audytowego, Komisja Nadzoru Finansowego jest
reprezentowana przez dwoch przedstawicieli. Komisja Nadzoru Audytowego (KNA), zgodnic z
ustawa o bieglych rewidentach sprawuje nadzor nad ich dziatalnoscia (art. 63 ust. 2').

Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym precyzuje zasady wspolpracy obu komisji.
Zgodnic z art. 17b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym Przewodniczacy Komisji i
przewodniczacy lub zastgpea przewodniczacego KNA, o ktérej mowa w ustawie z dnia 7 maja
2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania

Art. 63. 2. Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje nadzor publiczny nad:

1) wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta;

2) dziatalnoscig podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych;
3) dzialalnogcia Krajowej Izby Bieglych Rewidentdw.



sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649), moga
przekazywal sobie informacje w zakresie niezbednym dla wykonywania ich ustawowo
okreslonych zadan. Uczestniczac poprzez swoich przedstawicieli w pracach KNA - Komisja
Nadzoru Finansowego uznaje za swdj obowiazek informowanie o wszelkich stwierdzonych
faktach mogacych budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci dzialania biegltego z przepisami
obowigzujgcymi w tym zakresie. Przedstawianie tego typu informacji nie moze by¢ utozsamiane
z oceng pracy biegtych, ta bowiem dokonywana jest przez Krajows Izbe Bieglych Rewidentéw i
to dopiero wdowczas, gdy KNA uzna za stosowne przekazanie do Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego wniosku o ukaranie, opartego na zgloszonych watpliwosciach.

Zdaniem UKNF w przytoczonym przez Pana Senatora RP Henryka Ciocha pismie
Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19.09.2011 r., zwrécono uwage na
nieprawidlowosci wystepujace w pracy bieglego rewidenta badajacego sprawozdanie jednego
ze SKOK, ktory zdaniem UKNF w wydanej opinii naruszyl punkt 62, 66, 74 krajowych
standardow rachunkowosci przyjetych przez Krajowa Izbe Bieglych Rewidentéw oraz art. 88
ustawy o bieglych rewidentach. KNA podziclita stanowisko UKNF w przedmiocic
zgloszonych zastrzezen zawiadamiajac Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, ktory
wszczal postgpowanie wyjasniajace w tej sprawie. Nie mozna zatem uznaé, podjetych przez
UKNF dzialan zgodnych z podstawowym celem nadzoru okreslonym ustawg przez polskiego
prawodawce, za probe wplywania na bezstronnosé i niezalezno$¢ pracy rewidenta, zwlaszcza,
ze powiadomienie dotyczy badania juz dokonanego, a przedmiotem wniosku jest opinia KNF,
weryfikowana przez powolany do tego organ tj. KNA, kt6ry po dokonaniu analizy zgloszenia
kieruje sprawe do Krajowej Izby Biegltych Rewidentow.

Z wyjasnief uzyskanych od UKNF wynika réwniez, ze Urzad poczuwa si¢ do obowigzku
powiadamiania odpowiednich instytucji, o wszelkich dostrzezonych w trakcie wykonywania
obowigzkow ustawowych nieprawidiowosciach. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z mocy
art. 46 ustawy o biegtych rewidentach, w sprawach nieuregulowanych w ustawie dotyczacych
postgpowania dyscyplinarnego stosuje sie¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
karnego.

Analogiczne dziatania UKNF stosuje w przypadku stwierdzenia bledéw i nieprawidlowosci
w pracy bieglych rewidentéw realizujacych badania wobec innych uczestnikéw rynku
finansowego.
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