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MINISTER Warszawa, dnia 49 kwietnia 2013r.
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W zwigzku z przestanym tekstem o$wiadczenia, zlozonego przez senator Alicje Chybickg
podczas 29. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 marca 2013 r., uprzejmie informujg, ze nie
znajduje uzasadnienia do podjecia dziatan w celu uchylenia przepisu art. 86 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
z 2009 r., Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.), ograniczajacego wysokos$¢ emerytury z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych do kwoty stanowigcej 100% podstawy jej wymiaru.

Swiadczenia emerytalno-rentowe maja charakter praw podmiotowych, nabytych przez
ubezpieczonego w zwiazku z jego wlasnym udzialem w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego.
7 zasada wzajemnos$ci wigze sie SciSle wymog zachowania proporcjonalnosci migdzy
wysokoscig optacanych skladek a wysokoscig swiadczen. Kazdy system emerytalny okresla
jednak dolng i gorng wysokosé swiadezen, co oznacza, ze zaleznosé wysokosci swiadczenia od
kwoty wptaconych skladek na ubezpieczenie emerytalne nie jest bezwarunkowa.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze wymdg zachowania
proporcjonalnosci miedzy wysokoscia opfacanych skladek a wysokoscia swiadczen nie
wyklucza ograniczania rozpietosci wysokosei $wiadezen w pordwnaniu z rozpigtodcig wysokosci
zarobkow 1 skladek, wysokosé $wiadezen nie powinna jednak nadmiernie odbiega¢ od wktadu
ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen spolecznych (wyrok z 22 czerwcea 1999 r.,
sygn. K. 5/99, OTK ZU nr 5/1999, poz. 100, s. 537).

Zgodnie z ustawag z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227. z pézn. zm.) emeryt, ktory

udowodnil co najmniej 20 - letni (kobieta) lub 25 letni (mgZzezyzna) staz ubezpieczeniowy



(okresy sktadkowe i niesktadkowe), ma zagwarantowane prawo do emerytury nie nizszej niz
wynosi minimalna wysoko$¢ $wiadczenia, ustalona zgodnie z art. 85 tej ustawy. Nalezy
zaznaczy¢, ze ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 637)
podwyzszono nie tylko wiek emerytalny kobiet, ktdre nie osiggnety 60 lat zycia do 31 grudnia
2012 r., ale rowniez wydluzono staz ubezpicczenia gwarantujacy kobietom urodzonym po
1948 r. prawo do emerytury w kwocie co najmniej minimalnej. Do 31 grudnia 2013 r. okres ten
wynosi 20 lat, ale od | stycznia 2014 r. bgdzie wzrastal co dwa lata o jeden rok, az do
osiggnigcia 25 lat (od 1 stycznia 2022 1.).

Oprocz minimalnej jest réwniez okreslona maksymalna wysokos¢ emerytury. Zgodnie
z art. 86 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS - kwota emerytury, obliczonej wg tzw.
starych zasad, okreslonych w art. 53, wraz ze zwickszeniami, o ktorych mowa w art. 56 ust. 31 4
lub w art. 73 ust. 3 i 4, nie moze przekracza¢ 100% podstawy jej wymiaru. Jest to prawidlowa
regulacja, poniewaz kwota emerytury nic powinna by¢ wyzsza niz przecigtne zarobki, ktore
stanowity podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

Przepis ten dotyczy emerytur, w ktorych stala cze$¢ kwoty $wiadczenia. niezalezng od
stazu pracy i wysokosci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, stanowi tzw.
czes$¢ socjalna wynoszaca 24% kwoty bazowej, czyli przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 19 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W wymiarze emerytury sg
uwzglednione nie tylko okresy oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne;ale rowniez okresy
niesktadkowe. Ponadto podstawe wymiaru ustala si¢ z okresu 10 kolejnych lub dowolnie
wybranych 20 lat kalendarzowych, w ktorych zarobki stanowigce podstawg wymiaru skladek
byly najwyzsze w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia, a nie z calego okresu aktywnosci
zawodowe;j.

Nie podzielam opinii, ze przepis ograniczajacy wysokos¢ emerytury do 100% podstawy
jej wymiaru jest dolegliwy dla $wiadezeniobiorcow.

Zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, maksymalna podstawa
wymiaru emerytury odpowiada kwocie rownej 250% kwoty bazowej. Od 1 marca br. kwota
bazowa wynosi 3.080,84 zt . Maksymalna wysokos$¢ emerytury przyznanej po 28 lutego 2013 r.
wynosi zatem 7.702,10zt (tj. 100% podstawy wymiaru rownej 250% kwoty bazowej). Taka
wysoko$¢ emerytury mozna uzyska¢ pod warunkiem udowodnienia ponad 69 lat stazu
ubezpieczeniowego, zlozonego wylacznie z okresow skladkowych. Z kolei osoba osiagajaca
zarobki na poziomie przecietnego wynagrodzenia, ktorej emerytura zostala obliczona od

podstawy wymiaru réwnej 3080.84 zt (100% kwoty bazowe]j), musialaby mie¢ ponad 58 lat

(S]



sktadkowych, aby uzyska¢ emeryture w kwocie 3080,84 zi, a wigc rownej 100% podstawy
wymiaru.

Nalezy podkresli¢, ze ograniczenie wysokosci swiadczenia do 100% podstawy jego
wymiaru nie dotyczy emerytur ustalanych w kwotach najnizszych. Jezeli zatem zachodzi
konieczno$¢ podwyzszenia wysokosci emerytury do kwoty minimalnej emerytury, okreslone;
w art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, to nie ma znaczenia, ze podstawa wymiaru
emerytury jest od niej nizsza. Osoby, ktére mialy stosunkowo niskie przychody stanowigce
podstawe wymiaru skladek, nie muszg zatem obawiaé sig, ze ich emerytura nie zostanie
podwyzszona do wysokosci minimalnej, bo gwarantowana kwota najnizszej emerytury jest
wyzsza niz. podstawa wymiaru ich emerytury.

Nadmieniam, ze w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 grudnia 2000r., o sygn. akt K 9/00
(OTK ZU 2000 nr 8, poz. 294), rozpatrujgc zagadnienie wzajemnosci skladki i swiadczen na
gruncie art. 2 1 32 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze ....panstwo ma
obowiqzek podejmowaé dzialania, kiore zapewniq odpowiednie srodki finansowe niezbedne dla
realizacyi konstytucyjnych praw socjalnych, ale musi przy tym uwzglednia¢ sytuacje gospodarczq
i koniecznosé¢ zapewnienia warunkow rozwoju gospodarczego. Te okolicznosci usprawiedliwiajq
nalozenie obowiqzku ubezpieczenia nawel w sytuacji, gdy dalsze oplacanie skiadek na
ubezpieczenie spoleczne nie zawsze znajdzie w pelni odzwierciedlenie w zwigkszonej wysokosci
przyslugujqcego swiadczenia”.

Funkcjonowanie przepisu okreslajagcego gorng wysokos¢ emerytury na poziomie 100%

podstawy jej wymiaru, jest zatem w pelni racjonalne.
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