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W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Przemystawa
Btaszczyka podczas 81 posiedzenia Senatu RP w dniu 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
zasad szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji
rolnej w ktérych wystapity szkody w wyniku suszy — uprzejmie informuje, Pana
Marszatka, ze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U z 2014 r., poz. 1438) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego
zakresu | sposobdéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187 z pdzn.zm.) Agencja ta wspiera
przedsiewziecia zwigzane ze wznowieniem produkcji w gospodarstwach rolnych i
dziatach specjalnych produkciji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane
przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie ziemi lub lawine, w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Susze,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2015 r., poz. 577 z p6zn.zm.), oznaczajg
szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym szesciodekadowym okresie od
dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia, spadku klimatycznego bilansu wodnego ponizej
wartosci okreslonej dla poszczegdlinych gatunkow roslin uprawnych i gleb.

Na mocy przepisow ww. ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich minister wtasciwy do spraw rolnictwa zostat zobowigzany do
ogtaszania w drodze obwieszczenia w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 20
pazdziernika, w terminie do 10 dni po zakonczeniu szesciodekadowego okresu,
wskaznikow klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegoélnych gatunkow roslin



uprawnych i gleb, z podziatem na wojewddztwa, na podstawie danych przekazanych
przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Paristwowy Instytut Badawczy.

Klimatyczny bilans wodny okresla sie jako rdznice pomiedzy opadem
atmosferycznym mierzonym standardowo na stacjach meteorologicznych
a ewapotranspiracjg potencjalng. Opad atmosferyczny jest podstawowym
elementem mierzonym na stacjach meteorologicznych Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej, natomiast wartos¢ ewapotranspiracji potencjalnej oblicza sie
wykorzystujac wzor Penmana. Wartos¢ ewapotranspiracji potencjalnej mozna
rowniez wyznaczy¢ z wystarczajacg precyzja korzystajac ze wzorow uproszczonych,
ktore uwzgledniajg podstawowe elementy meteorologiczne (temperatura powietrza,
promieniowanie stoneczne, ustonecznienie, zachmurzenie, wilgotnos¢ powietrza,
niedosyt wilgotnosci, predkos¢ wiatru).

W ocenie wystepowania suszy, oprécz wartosci klimatycznego bilansu
wodnego, sg brane pod uwage wiasciwosci retencyjne gleb, ustalone wedtug
kategorii agronomicznych, wydzielonych na podstawie map glebowo-rolniczych.
Przestrzenne zroznicowanie zdolnosci retencyjnych gleb jest, obok klimatycznego
bilansu wodnego, czynnikiem decydujgcym o spetnieniu kryterium suszy na danym
obszarze. W ten sposéb uwzglednia sie fakt silnego zréznicowania podatnoéci
pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody, mierzonego wartosciami
klimatycznego bilansu wodnego - gleby lekkie sg zdecydowanie mniej odporne na
stres wodny od gleb srednich i ciezkich, co znajduje odzwierciedlenie w
zroznicowaniu kryteriow suszy i progow klimatycznego bilansu wodnego dla
poszczegolnych kategorii agronomicznych gleb.

Wystgpienie okreslonych wartosci klimatycznego bilansu  wodnego
przedstawionych w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1
kwietnia 2010r. w sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla
poszczegoblnych gatunkéw roslin uprawnych i gleb (Dz. U. Nr 75, poz. 480) powoduje
przecietnie 20% spadek plonéw w danym roku w przypadku zb6z ozimych, zbdz
jarych, kukurydzy, rzepaku, rzepiku ziemniakéw i buraka cukrowego w stosunku do
wartosci Srednich wieloletnich w Polsce. Wartosci klimatycznego bilansu wodnego
oznaczajgce wystapienie suszy dla pozostatych roslin zostaty okreslone analogicznie
do wyzej wymienionych grup lub gatunkéw roslin, z uwzglednieniem okreséw
krytycznych na niedobory wody. Do wyznaczenia progéw klimatycznego bilansu
wodnego wykorzystano statystyczno-empiryczne modele prognoz i  model
symulacyjny plonéw opracowane w Instytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
Panstwowym Instytucie Badawczym w Putawach. Instytut jest autorem i posiada
wytgczne prawa do mapy glebowo-rolniczej w skali 1:100 000 i 1:25 000. W oparciu



o mapy glebowe w nawigzaniu do wartosci klimatycznego bilansu wodnego sg
definiowane obszary wystapienia suszy w poszczegdlnych regionach Polski.

W celu monitorowania wystepowania zjawiska suszy zostat utworzony system
monitoringu skutkdw suszy rolniczej uwzgledniajacy klimatyczny bilans wodny i
warunki glebowe we wszystkich wojewodztwach., Wartosci klimatycznego bilansu
wodnego sg obliczane dla kolejnych okresow szesciodekadowych dla 354 stacji i
posterunkdow meteorologicznych, na te] podstawie wyznaczone s3 mapy
klimatycznego bilansu wodnego w Polsce. Wartosci klimatycznego bilansu wodnego
nie_uwzgledniajg natomiast takich czynnikow jak: nieterminowe zasiewy i zabiegi
agrotechniczne oraz uprawa roslin na niewtasciwych dla nich glebach.

Wojewoda powotuje komisje szacujgce szkody powstate w  wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegOtowego zakresu | sposobow realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 187 z
pozn.zm.). Natomiast zgodnie z § 5 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27
stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa komisja jest zobowigzana do
oszacowania szkéd, w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkc;ji
rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny,
ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun,
obsuniecie ziemi lub lawine, w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich. W przypadku gdy dla danej rosliny nie jest
prowadzony monitoring suszy, szkody mozna szacowac, jezeli monitoring
potwierdza wystgpienie suszy w uprawach o analogicznych wymaganiach wodnych.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc udzielana producentom rolnym, w tym rowniez
pomoc na wznowienie produkcji rolnej w zwigzku z wystgpieniem szkod w
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, od dnia akcesji musi byé zgodna z
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej, w tym wytycznych Unii Europejskiej w
sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich
w latach 2014-2020 (2014/C 204/01) (Dz. Urz. UE z dnia 1.07.2014, C 204) oraz
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leénym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o



funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 1.07.2014, L 193) albo pomoc
musi by¢ udzielana w formule de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz.Urz.UE z dnia 24.12.2013, L 352).

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 rolnikom
moze by¢é udzielana pomoc na wyréwnanie szkdéd spowodowanych przez
niekorzystne zjawisko klimatyczne poréwnywalne do kleski zywiotowej fj. ktore
niszczy ponad 30% $redniej rocznej produkcji danego rolnika z ubiegtych 3 lat lub
sredniej z 3 lat opartej na okresie 5 ubiegtych lat, z wylaczeniem wartosci najwyzszej
i najnizszej.

Z uwagi na to, ze w wiekszosci przypadkdéw producenci rolni nie majg
obowigzku prowadzenia zadnej ewidencji wielkos¢ produkgji czy tez kwoty obnizenia
dochoddw muszg wyliczy¢ za producentow rolnych komisje szacujace szkody, na
podstawie dostarczonych danych.

Rozwigzaniem umozliwiajacym szybkie i nie budzace zastrzezen producentow
rolnych oszacowanie szkod powstatych m.in. w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych takich jak susza jest wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez
producentéw rolnych ewidencji przychodow i rozchodow, ktéra w sposdb
bezsprzeczny i rzetelny pozwalataby wykaza¢ utracone przez producenta rolnego
dochody.

Odnoénie wydtuzenia terminu skftadania wnioskow o udzielenie pomocy na
podstawie § 13c rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu | sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa uprzejmie informujg, ze zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem wielkos¢ przedmiotowe] pomocy nie moze przekroczy¢ 450 min zt.
W przypadku gdy ze ztozonych przez producentéw rolnych wnioskéw bedzie
wynika¢, ze zapotrzebowanie na te pomoc przekracza tacznie kwote 450 min zi,
wowczas wysokos¢ tej pomocy bedzie ustalana jako iloczyn deklarowanej przez
producenta rolnego we wniosku powierzchni upraw, na ktérej wystapity szkody
spowodowane przez susze, stawki pomocy oraz wspotczynnika korygujgcego.
Oznacza to, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji bedzie mogta rozpoczaé
wydawanie decyzji o przyznaniu pomocy i jej wyptate dopiero po zakonczeniu
sktadania wnioskow przez producentéw rolnych. Jednoczesnie Srodki na
przedmiotowg pomoc pochodzg z oszczednosci biezgcego roku i muszg zostaé
wydatkowane do korica roku.



Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze wediug danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na dzien 1 pazdziernika br. wnioski o
pomoc udzielang na podstawie § 13c rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27
stycznia 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ztozyto 166.576
producentow rolnych, na kwote 649.422.361,78 zt.

Niezaleznie od powyzZzszego uprzejmie informuje, ze uwzgledniajgc
niekorzystne skutki suszy podjete zostaty dziatania majace na celu wyptate w 2015 .
zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich.

Zaliczki, w wysokosci 50%, beda wyptacane na poczet jednolitej ptatnosci
obszarowej, ptatno$ci dodatkowej, ptatnosci do roslin wysokobiatkowych oraz
ptatnosci do owocéw miekkich. Biorgc pod uwage planowane stawki wyzej
wymienionych form wsparcia, ptatnosci zaliczkowe w kampanii 2015 r. wyniosa;

1) ok. 227 zi/ha w przypadku jednolitej ptatnoéci obszarowej,

2) ok. 86 zi/ha w przypadku ptatnosci dodatkowe;,

3) ok. 211 zt/ha w przypadku ptatnosci do roslin wysokobiatkowych oraz

4) ok. 460 zt/ha w przypadku owocdéw miekkich (truskawek i malin).
Zaliczki wyptacane bedg w okresie od 16 pazdziernika do 30 listopada 2015 r.
Przyznawane beda z urzedu (nie jest potrzebny dodatkowy wniosek), na terytorium
catego kraju. Ponadto bedg wyptacane rolnikom, ktérzy nie zostali objeci kontrolami
na miejscu i do ktorych nie majg zastosowania zmniejszenia, wykluczenia i inne kary
administracyjne oraz odliczenia, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 5
lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
(dz.U.poz. 308, z pézn.zm.).
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